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Resumo

Ao efectuarmos o presente estudo fivemos como principais objcctivos analisar o
papel que a cultura podec descmpenhar no processo de consirugfo europeia bem como o
contribulo que a museologia social pode prestar nesta drea, nomeadamente na prossecugio
das accdes culturals inseridas nas politicas descnvolvidas pela Unido Curopeia respeitantes a

este sector,

Consideramos que é possivel construir-se uma unidio cada vez mais estreita e
aprofundada cntrc 0s poves europeus baseada em valores partilhados e em objectivos
comuns. De facto, o processo de construgdo de uma Unidio Europeia, devera ser pautado por
valores como a manutencio da paz, a defesa da liberdade ¢ da democracia ¢ no respeito

pelos direitos do Homem, da toleréincia e pela diversidade nacional e regional.

O seclor cultural pode prestar ura importante contributo tendo em vista conscguir-se
atinglr mais facilmente estes desideratos, sendo imprescindivel para tal fomentar a
participagdo e empenho dos cidaddos europeus. O aprofundamento do canhecimento cultural
mitue reveste-se de primordial importdncia pois 30 conhecendo se poderfio respeitar as

difercngas e encontrar tragos de uma heranga comum.



Abstract

Our main aims in carrying out this study were to analyse the role that culture can play
in the process ol Luropean construction as well as the contribution of museum policy,
particularly in regard to cultural initiatives undertaken in the context of European Union

cultural policies.

We believe it is possible to build an increasingly harmonious and deeper union
between Luropean peoples based on shared walucs and common goals. The process ol
building the European Union should be based on key values, such as ensuring peace,
defending [reedom and democracy, respect for human rights, tolerance and the recognition

of national and regional diversities,

The cultural sector can make an important contribution to facilitating the achievement
of these objcctives, for which the participation and commitment of European citizens is
essential. Extending mutual cultural awareness is of the utmost importance, as it is only by
getting to know each other better that w¢ Icarn to respect the differences between us and to

identify our common heritage.
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Intreducdo

Ao iniciarmos este nosso cstudo estdvamos consgicntes de que o mesmo se revestia de
dificuldades acrescidas pelo simples [acio de ser uma temdtica gue, pela sua actualidade,
poderia eventualmente constituir-se num obstaculo a uma analise mais coerente e racional.
Tendo presente esta realidade, ao longo deste trabalho procuramos proceder a um estudo
objectivo dos documentos que fomos analisando, procurando desenvolver um raciocinio
l6gico e adequado.

Pensar e reflectir acerca da Unifio Furopeia, analisar o seu passado, o seu presente e
ajudar a plancar da melhor forma o seu futuro afiguram-se-nos como tarefas revestidas de
primordial importancia. Em primeiro lugar porque esta instituigfio de cariz comunitirio
representa nos dias de hoje um cspaco de considerdveis dimensdes, podendo esta realidade
ser atestada e confirmada aos mais diversos niveis. Fm segundo lugar porquc como
portugueses, constituimo-nos como parte muito interessada, estando devidamentc integrados
neste projecto aglutinador de esforgos, visando o desenvolvimento ¢ o bem comum, pelo que
constderamos que todos os contribulos poderfio ser validos tendo em vista a prossecuciio dos
principios norteadorcs que t€m onentado as politicas desenvolvidas pela Unido Europeia.
Pensando desta forma, nfio poderiamos colocar de parle o sector cultural, antes pelo
contrario deveremos procurar inseri-lo nesta dindmica comunitiria, cicntes de que 6 mesmo
podera contribuir para o aprofundamento e proficuo desenvolvimento deste projecto comum
curopcu.

De facto, o propdsito de se constituir um espago comum europeu {oi sendo acalentado
por diversas personalidadcs europeias, no entanto, pela falta de condigdes propicias ou por
vartadas dificuidadcs. este projecio foi sendo adiado. S6 com o final da Segunda Guerra
Mundial um conjunto de paises da Furopa consideraram ser imprescindivel a unifio de
esforcos tendentes 4 reconstrugio dos seus paises bem como da sua economia. Para tal
decidiram constituir a Comunidade Econdmica do Carvio ¢ do Ago (CECA) em 1951 que
evoluinia com a assinatura do Tratado de Roma em 1936 para a constituigio da Comunidade
lcondmica Europeia (CEE).

Sabendo-se que nos dias de hojc determinadas 1deias nacionalistas ainda revestem a
mentalidade de alguns europcus, este processo de construgio de uma wnifio cada vez mais

abrangente ¢ aprofundada nio tem sido (acil de conerciizar, tendo-se revestido ao longo dos



tempos de sucessos ¢ retrocessos, sabendo no entanto os seus dirigentes encontrar as formas
e solugdes capazes de ultrapassar divergéncias e adversidades, ajudando assim a consolidar
este projecio de unido dos povos europeus.

Apesar de todas as dificuldades com que o projecto de construgio dc um espaco
comunitario na [luropa se revestc, ninguém imagina gue o MESMO possa ignorar o8
objectivos iniciais que sc propunha atingir e que, em 1iltimo caso tenda a evoluir para uma
possivel cxtingdo. Pclo contrario, alguns dos problemas gue se 1ém colocado a2 Unido
Europcia sfio fruto do sucesso que tem vindo a atingir ¢ que tem levado muitos paises a
proporem-se¢ como fuluros aderentes, o que fem conduzido a sucessivos alargamentos. Em
parte este processo de alargamento tem dificultado uma maior eficacia na implementagio
das politicas comunitdrias tendentes a uma harmonizacio do espago comunitario.

Registam-se na actualidade algumas divergéncias quanto ao caminho a seguir e qual o
modelo organizativo a implementar. As sucessivas adesles de novos paises e o evoluir das
necessidadces dos povos europeus 1ém feito com que scja necessario proceder-se A elaboragfo
dc novos Tratados que possibilitem e facilittm a organizagio institucional, a integragio e
cocsfo curopeia que se prelendem cada vez mais plenas, na observancia do respeito pelas
diversidades que caracterizam o seu ¢spago € a sua cultura.

Como defende Edgar Morin:

“dguilo que é importante na cultura europeia ndo sdo apenas as ideias mestras
{cristianisma; humanismo, razdo, ciéncia), sdo estas ideias e seus contrarios. €
génio europeu ndo reside unicamente na pluralidade e na mudanga, reside no
didlogo das pluralidades, que produz a mudanga. Nédo reside na producdo do
novo como tal, reside no antagonisme do velho ¢ do nove (e nove pele neve
degrada-se em moda, em xuperficialidade, em snobismo e em conformismo). Dito
de outra maneira, o que importa na vida e no devir da cultura europeia é o
encontro fecundante das diversidades, dos anlagonismos, das concorvéncias, das
complementariedades quer dizer, a sua dialdgica. ™

(MORIN, 1988:101)

Consideramos de igual forma que a cultura se constitui como scctor merecedor de
uma tmportincia acrescida, agregador de identidades ¢ vontades que poderd também prestar

um grandc contributo na construgdo de um cspago europeu pautado pelo respeito pela



diversidade cultural e pela defesa dos Dircitos do Homem, baseado na demacracia ¢ na
tolerdncia, garantindo desta forma a manutengfo da paz no confinente curopeu. A Unido
Europeia necessita também de instituigbes [orles que funciencm com transparéncia e que
scjam capazes de dar resposta as novas formas dc governagdo democratica, procurando
satisfazer 0s anseios & necessidades dos cidaddos europeus. I2 nesta perspectiva que
consideramos o sector cultural como capaz de prestar um precioso contributo {endo em vista
a coesfo ¢ a inicgraglo europeia.

Ao analisarmos as politicas culturais da Inifio Europeia e os principios oricntadores
da museologia social encontramos diversos pontos comuns no que diz respeito & defesa ¢
salvaguarda do patrimonio, quer natural quer cultural, na importancia dc que o mesmo se
reveste na preservaciio das identidades nacionais, regionais e locats ¢ na procura de uma
identidade comum Furopcia. Também no modelo de descnvolvimento defendido
encontramos similitudes, considerando-se que aquele que melhor se adequa a Unido
Furopeia ¢ um desenvolvimento sustentavel e duradouro, caracterizado pelo respeito pelo
mcio ambiente e pela equidade social. Podercmos assim convergir para uma unidade dc
pensamento e acgdo entre as polilicas culturais scguidas pela Unifio Europeia e a museologia
social, realidade que prelendemos analisar,

O termo cultura ¢ de origem latina ¢ referia-se na sua origem ao cultivo do solo, ao
cuidar no sentido agricola. Pela sua abrangéncia, o conceito de cubtura ¢ dificil de definir,
englobando todo um conjunto dc actividades, maneiras de ser, estar ¢ de agir, através das
quais 0 Homem vai procurando adaptar-se as condicdes necessarias ¢ indispensavels a sua
propria existéncia, transformando se necessirio a realidade que o cnvolve. A culiura deve ser
cncarada como um processo em constante cvolugfio, correspondendo as formas de
organiza¢do de um povo, sendo as suas tradigSes e costumes transmilidos de geragdo cm
geragdo, sendo este processo de transmissio efectuado a parlir das vivéncias partilbadas e
tidas em comum. A cultura poderd ser desta forma encarada como um composto de padries
apreendidos ¢ desenvolvidos pelo ser humano e que constituem a identidade de um povo.
Uma das caracteristicas da cultura ¢ a sua dimcnsfio abstracta vislo que os elementos
culturais apenas existem na mente das pessoas. Esta € a sua dimensdo imaterial, fazendo
também parte da cultra 0s bens materiais produrzidos pelo Homem, sende que a cultura
material pode ser mais facilmente preservada no tempo e no espaco. Cultura € tudo aquilo

gue nos rodeia, gue nos preenche e ajuda a formar a nossa personalidade. Para se



desenvolver necessita de wma sociedade, a qual por sua vez podera conter mais do que uma
cultura. Assim, a sociedade € a base nccessaria para a existéneia da cultura que sé se
desenvolve através da interacciio social. A participacéio cultural da-se inicialmente através da
educacio pela qual os jovens apreendem aquilo que a socicdade espera deles.

Dividimos o nosso trabalho em varios capitulos para melhor procedermos a uma
andlisc, reflexfio e compreensio das temdaticas abordadas. Assim, no primeiro capilulo,
intitulado “Formacéo e evolugio da Unifo Europeia” pretendemos proceder a uma analise,
numa perspecliva historica aos acontecimenios, factores ¢ circunstancias que contribuitam
para a formagio da Unifio Europeia bem como a sua evolucgfo, lazendo-se referencia aos
sncessivos Tratados que ao longo dos tempos foram sendo assinados pelos Estados-
Mcmbros bem como os alargamentos quc se foram venficando com a adesio de novos
paises. Procedemos por ullimo a uma rcflexfio sobre o {uture da Unifio Europeia, que com 25
Estados-Membros, um vasto territdério e com perspectivas dc movos alarpamenios tem
enfrentado algumas dificuldades no que diz respeito a uma integragio o mais conseguida
possivel, verificando-se fambém neste processo de construgdo europeia uma situagio de
impasse com a ndo aprovagiio de uma constituigio europeia. Consideramos que o scetor
cultural podera também contribuir para se encontrarcm consensos de forma a sairmos deste
impasse e avangarmos no processo de construgio curopeia.

No scgundo capitulo intitutado “A Unifio Europeia e a cultura” reflectimos sobre a
evoluglio da importincia dada 4 cuoltura na constru¢io europeia, cientes dc quc esta comegou
por ser uma unifio econdmica, tendo o dominio polilico merecido de seguida uma maior
atengdo. Constatamos desta forma que ao longo do percurso percorrido na construgdo da
Unifio Duropeia o sector cultural foi gradualmente gashando uma maior expressiio,
acompanhando o consolidar deste projecto europeu, passando a ser encarado como uma arca
preciosa tendo cm vista o consolidar e aprofundar das relagBes enire Estados ¢ cidaddos. Este
plano de intervengdo viria a consolidar-sc com a assinatura do Tratado da Unifio Europeia
através do qual a cultura passou a scr alvo de legislagfio especifica, sinal de que a mesma se
passou a reveslr de uma maior importancia para os decisores politicos.

Concordanios com o pensamenio desenvolvido por Edgar Morin:

“... a nova consciéncia europeia é cada vez mais sensivel & diversidade cultural
sem igual da Furopa; ela compreende que essa diversidade constitui o seu

patrimdnio; ela concebe cada vez melhor gue a cultura ewropeia é uma



policultura. Por fim, segundo wuma tomada de consciéncia de vaivém, o
consciéneia da riqueza que constitul essa policultura faz tomay consciéncia da
ameaca e a consciénciu da ameaca faz tomar consciéncia dessa rigueza
policultural ™

(MORIN, 1988:117 ¢ 118)

Assim considerando, tentaremos desenvolver uma reflex8o o mais abrangente
possivel sobre algumas questSes direccionadas para o scctor cultural e que consideramos
merecedoras, pcla importincia de que se revestem, de uma particular atengio:

- Fxiste uma inica culiura enropeia?

- Que culiura para a Unido Furopeia?

- Como encarar uma unifio cultural dos povos europeus?

- Como se processa a cooperagiio cultural da Unifio Europeia com outras
msiilui¢des € mcsmo cntre 08 seus paises membros?

- Como se desenvolve a politica cultural na Unifio Europeia?

Analisaremos dc igual mode a diversidade cultural na Unifio Furopeia, bem como
qual o papel que a cultura pode desempenhar na sua construgéo e coesio

No tercciro capitulo, intitulado “Da Muscologia tradicional & Muscologia Social”,
pretendemos demonstrar a evolugiio conceptual da museologia social, procedendo 4 analise
dec diversos documentos que foram sendo claborados, dando consisténgia, sentido evolulivo e
sustentabilidade as ideias defendidas pela museologia social. Sera também abordada a
fungdo pedagdpica des museus, ou seja, o papel que os mesmos podem desempenhar nesta
drea, nio esquecendo a museologia industrial e 2 importincia de que a mesma. se revesic na
salvaguarda e preservagfio patrimonial.

D¢ scguida, no quarto capitnlo “Convergéneia enire a Muscologia Social e as
politicas culturais da Umiio Europeia”, procuraremos identificar afinidades entre as politicas
seguidas pela Umdo Ewropeia ¢ as ideias defendidas pela Muscologia Social. Pretendemos
analisar em primeiro lugar o pape! que 0s museus locais podem desempenhar visando o
desenvolvimento das comunidades em que estio inscridas, considerando a cultura como uma
mais valia tendo em vista alcancar csse objectivo, E também nosso objectivo apresentar
algumas das actividades gne os museus locais pederio desenvolver, em parceria com outras

instiluigdes, visando a divulgacdo. e¢laboragio e cxccugdo de programas apoiados



financciramente pela Unido Europeia, destinados ao sector cultural. A Unifio Furopeia
defende um modelo de desenvolvimento que a museologia também social também considera
como 0 mais apropriade: o modelo de desenvolvimento sustentivel. Procuraremos em
primeiro lugar identificar premissas desie modelo de desenvolvimento e ao mesmo tempo
tentar responder a alpumas quesides gue se colocam 4 Unido Europeia como por exemplo:

- Como podera o patriménio cultural e natural coniribuir para que este modelo de
desenvolvimento possa scr colocado em préatica, sendo vidve! na sua aplicagiio?

- Que actividades tem desenvolvido a Unifio Europeia tendo em vista a concretizagio destes
objectivos?

- Como se poderd proceder ao desenvolvimento dos recursos humanos, considerando
essencial a parlicipacdo das populagdes no seu proprio processo de desenvolvimento?

No ultimo capitulo, o quinto, iremos abordar alguns dos Programas e Inicialivas
Comunitarias que incidem sobre o sector cullural e que bencficiam do financiamento da
Unifio Europeia. Destacamos em primeiro lugar o Programa Operacional da Cullura (POC),
que apesar de intcgrado no Quadro Comunitario de Apoio JLLL (QCA HI), se constituiu num
Programa autdnomo destinado basicamenie a apoiar o desenvolvimento culiural do nosso
pais. Para além deste Programa, analisaremos também as Iniciativas Comunitarias inscridas
no QCA 111, particularizando a Iniciativa Comunitiria LEADER +, destacando a sua vertente
de apoio ao sector culiural, nomeadamentc nas zonas rurais. Nestu perspectiva propomo-nos
também efectuar um “estudo de caso”, sobre o “Museu Vivo da Broa” desenvolvido na
Freguesia de Capela, no Concclho de Penafiel,

Ao desenvolvermos cste nosso estudo, apolamo-nos em grande parte nos documentos
cmanados da Unifo Eurepeia visando ¢ seclor cultural come a legislaglo comunitaria ¢ o8
documcntos referentes tanto A criagio dos Programas de cariz cultural como de avaliac8io dos
mesmos. Fomos sendo confrontados com algumas dificuldades que foram sendo supcradas,
derivadas em parie do [(acto de ndo existir um estudo global acerca do papcl da cultura na
conslrugio europeia e sobre a legislagio que the diz respeito, pelo menos que seja do nosso
conhecimento.

Esperamos com este nosso modesto contributo salientar a importincia que o scctor
cultural podera desempenhar em todo o projecto de desenvolvimento e construgio de um

grande espago comunitdrio, harmonioso € com perspectivas de futuro.



1- Formagio e Evolucdo da Unido KEuropeia



1.1- Antecedentes ¢ motivagies que conduziram 3 constituicdo
da Unifio Europeia

A ideia de formagdo de uma unido entre ns diversos paiscs da Europa é bem remota,
tendo sido defendida pelo menos a partir do sé¢eulo XIV por diversos pensadores, de onde se
destacam politicos, filosofos e economistas. No enlanto, as condiges dc ordem politica,
econ6mica, social ¢ militar que poderemos considerar imprescindiveis para que esta unifio se
concretizasse tardaram a proporcionar-se, o que foi inviabilizando a sva realizagio. 86 no
poriodo gue se seguin ao final da 2* Guerra Mundiat se tornou possivel dar inicio an
processo que viria a dar origem & actual Unido Europeia, reunidas que estavam as condigdes
indispensaveis.

Como refere Pascal Fontaine:

“A Europa nasceu de uma vontade e perdura por necessidade. O impulso inicial,
gue inspirou a vontade de paz e reconstrugdo a neste do continente, foi buscar o
vigor a lembran¢a do horror da Segunda Guerra Mundial ¢ & determinagéio de
criar condighes que lornardo impossivel o regresso a tol barbarismo. Os
Jundadores da Comunidade FEuropeia tiveram um gesto de alcance woral:
privilegiaram a busca de um futuro melhor colhendo as ligdes de um passado
doloroso. "

( FONTAINE, 1995:15)

A Duropa apds a Segunda Guerra Mundial encontrava-sc perante wma crise
econdmica e social muito grave, sendo a miséria, a pobreza ¢ o desemprego uma constante,
numa situagio de ruina completa, verificavel tanto nos paises que tinham saido deirotados da
gucrra ¢como nos viforiosos. Na procura das causas ¢ explicagbes que originaram esta
situagio calamitosa ndo nos podemos cingir unicamente d destruiclo provocada pelos
macicos bombardeamentos levados a cabo pelas duas partes beligerantes. Concorreram
também para tal situagfio a destruicio do normal funcionamento da vida agricola e
desenvolvimento das culturas; a falta de mio-de-obra qualificada nas unidades [abris, bem
como a desarticulagdio dos normais circuitos comerciais, atingindo lanlo os paises que sc
defronlaram como aqueles que mantiveram uma posigdo neutral ¢ que sc viram arrastados

para esta sitvacio de crise, paulando-se a economia curopcia por um baixo nivel de



procdutividade, sendo as suas balangas comerciais de pagamcntos altamente deficitarias, A
Europa encontrava-sc numa situagiio de profunda crise carenciada a todos os nivets, sendo
muite dificil superar sozinho este mau momento da sua hisioria. Assim, com o infuito de
minimizar as consequéncias desta situacdo desespersnte, tanto a nivel econdmico como
social, os Estados Unidos da América conceberam um ambicioso programa de assisiéneia
tendo cm vista ajudar a reerguer a economia curopeia. O mesmo ficou conhecido por Plano
Mazshall, nome do Secretario de Fstado Norte-Americano encarregue da sua claboragiio,
tendo sido oferecido a loda a Furopa sem excluséio de qualquer pais. A URSS mostrou de
inicio uma certa receptividade a este programa mas rapidamenie viria a recusar esta
iniciativa Norte Amcricana, pressionando os paises que j& se¢ encontravam na sua orbita de
influéneia ¢ que se inclinavam para aceitar esta ajuda financeira a tomarcm idénfica atitude,
como foi o caso da Poldnia e da Checosloviquia, estendendo-se esta pressio as restantes
Democracias Populares. Desla forma, foram os paises da Furopa Ocidental a beneficiar dc
um programa que enire 1948 e 1952 injectou cerca de 13.000 milhdes de délares, dos quais
9.000 milhdes atribuidos a fundo perdido. Beneliciaram deste programa dezasseis paises,
tendo-se lorado essencial para a reconstrugo desejada.

Para que este plano de relancamento da economia curopeia tivesse sucesso urgia em
primeiro lugar que os curopeus se enlendessem ¢ chegassem a um acorde sobre a
distribuigdio mais racional deste esforco financeiro colocado a sua disposiglio pclos Estados
Unidos da América. Com o final deste conflito, uma nova ordem politica mundial emergiu,
sendo de assinalar o abrupto enfraquecimenta do poder das nagdes curopeias, a0 mesmo
tempo que os Estados Unidos da América ¢ a Unifo das Republicas Socialistas Soviéticas se
evidenciavam como vencedoras, detentoras a partir deste momente de um poder reforgado,
transformando-se em duas supcrpoténcias. A curio praze iniciaram uma disputa entre si
procurando salvaguardar sob o seu dominio zonas de influéncia, tanto a nivel curopeu como
planetdrio, Do fonna inversa, os grandes impérios europeus comegaram a desmoronar-se
perdendo a predominéncia p.olitica ¢ cconbmica, assislindo-se ao desmembrar dos seus
impérios colomuts, procurando os povos da Asta e de Africa a sua autodeterminacdo, se bem
gue na sua maioria acabassem por ficar sob influéneia de uma das novas superpoténcias
emergentes,

Poderemos também apontar o facto de existir uma vontade que outrora nfo existiu de

nfo repetir os erros do passado, passando as nagdes europeias a considerar a coexisténeia



pacifica € a cooperagdo como uma mcta a alcangar {endo em vista a construgio de uma paz
duradoura que permitisse mclhorar as condigdes de vida das suas populagdes. Os erros do
passado scrviram pelo menos para que se tomassc cvidente aos lideres europeus a certeza de
que as loucuras bélicisias recentes nfio sc poderiam repetir se efectivamente tivessem em
mente um desenvolvimento ¢ uma paz duradoura amplamente descjada.

A 19 dc Sctembro de 1946, na cidade de Zurique Churchill apeloun a unidade do
continente europeu e a reconciliagio entre 2 Franga ¢ a Alemanha, defendendo o reforgo do
poder das Nag¢Ges Unidas, promovendo uma estrutura de cariz regional, o Conselho da
Europa, bem como a constituicio dos “Estados Unidos da Europa™.

“E o que acontecey @ Europa em todo esie contexto? Alguns peguenos estadns
conseguiram recuperar bem, mas vastay regides da Ewropa apresemtam o
aspecto de uma massa de seves humanos atormentados, faminios, inguieios, e
infelizes, que vivem nas ruinas das swas cidades e das suay casas e perscrutam os
castelos de nuvens escuras, tivania e tervor gue se acumlam e obscurecem os
seus horizonfes, receosas da aproximacdo de novos perigos. Enire os
vencedores, ouve-se um burburinho de vozes, entre os vencidos, o siléncio e o
desespero. Fol apenas isso gue os europeus, agrupados em tantos estados e
nagoes antigos, bem como as ragas germdnicas, conseguiram ao dilacerar-se
mutuamente ¢ ao espalhar a destruigdo em grande escala(..) Em gue consiste
este remédio soberano? Consiste em recviar a familia europeia, na medida do
possivel, e oferecer-lhe uma estrutura que the permita desenvolver-se em paz,
seguranga, e liberdade. Temos que construir uma espécie de Estados Unidos da
Ewropa. So assim € que cenfenas de milhOes de seres humanos ferdo a
possibilidade de recuperar as pequenas alegrias e esperancas que tornam a vida
digna de ser vividg. "

(CHURCHILL, 1946)

O Movimento Federalista Europen foi ganhando cada vez mais adeptos, constituindo-
s¢ agruopamentos origindrios dos mais variados sectores politicos da saciedade europeia,
ortundos dos movimentos da Resisténcia ou de inspiragiio Socialista, Democrata — Cristd ou
Liberal, De 07 a 11 de Maijo de 1948 realizon-se em Haia o “Congresso da Europa™, ende fot

proposto entre outras medidas a criagio de uma Assembleia Constituinie Furopeia.
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Estavam finalmente criadas as condigfes indispensaveis para o arranque deste
processo unificador ¢ de coopera¢io europeia, “langando-se¢ a semente a terra” a gual ao

germinar deu origem i constitnigio de uma unido de paises da Furopa Ocidental.

1.2 - A Comunidade Europeia do Carvio e do Aco

De entre os diversos apoiantcs de uma Europa unida destacamos 1rés personalidades
que pela sua acghio, carisma e capacidade visiondria em muito contribuiram para que esta
aspiragio se tornasse umna realidade:

- Jean Monnet que desenvolveu uma imporiante acgio como inspirador deste projecto.
sendo cle a lancar a ideia de se constituir uma “Comunidade Furopcia do Carvio e do
Ago”;

- Robert Shuman foi Ministro dos Negdcios Estrangeiros de Franga e deu o apoio
politico a proposta apresentada por Jean Monnet, sendo indispensavel para que o
projecto fosse coroada de éxito;

- Também o Chanceler da Alcmanha Federal, Konrad Adepauer descmpenhou um
papel de assinaldvel relevancia ao reintegrar a Alemanha na estera politica da Europa
Ocidentzal, apoiando a reconciliagfio entre 0 scu pais e a Franca,

Foi com o Tratado de Paris, assinado a 18 dc Abril de 1951 que a Comunidade do
Carvio e do Aco (CECA) fo1 constituida. O ministro francés Robert Schuman apresenton
uma proposta que visava colocar sob uma autoridade comum os recursos do carvio e do ago,
tendo como objective principal a concretizagio de uma politica de cooperagdo entre os
paises quc aderissem a esta comunidade, pretendendo-se alcancar uma futura integragio
politica € ccondmica, A adesfio a esta comunidade foi aberta & todes os paises da Furopa,
tendo respondido positivamente a esta proposta a Franga, a Alemanha, a Htalia, ¢ os paiscs da
Benelux (Holanda, [uxemburgo e Bélgica), sendo vidlido este acordo por 50 anos. A
constituigio desta comunidade tornou-se a base da construgfio de uma Europa unida.

Subjacente 4 criagio da CECA, estava de forma inequivoca a procura da consolidacio
de wma paz duradoura para a Europa, podendo tal pressuposto ser confirmado pelo facto de
terem sido as industrias pesadas neccssarias & mdustria hélica a ficar tuleladas por uma
autoridade comum. A reconciliagio europeia, a comegar pela confianga manifestada entre a

Franca e a Alemanha estava em marcha, Podemos constatar ¢crlos principios supranacionais
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ausentes em anleriores tratados ¢ que agora sfio fundamentaits, como a constituigdo de um
Orgdo executivo, a “Alta Autoridade™. com poderes directos sobre as empresas dos scis
paises, detendo uma autonomia financeira. A criagdo da CECA alcangou directamente mais
&xito na esfera econémica com a aholigio dos direitos aduaneiros para o carvio e o minério
de ferro e com a posterior liberalizagio do coméreio do ago. No plano politico, tornou-se um
exemplo daquilo que uma cooperagfio entre os estados europeus poderia proporcionar.
Tentou-se também criar wm exérciio ewropeu que inlegrasse a Republica Yederal
Alemd na delesa dos interesses do mundo ocidental. Foi assim criada em 1952 a
Comunidade Huropeia de Defesa (CEDD), tendo o seu Tratado de constituicdo sido assinado
pelos seis paises da CHCA e que tinha como principal objectivo possibilitar a integrag¢io da
Alemanha, ao mesmo tempo que impedia o Seu annamenfo unilateral. No entanlo esta
organizagio ndo conscgui atingir os propdsitos a que se propunha, ndo chegando a
constituir-se um cxército europeu como se pretendia, ficando cste projecto adormecido a
partir de 1954, aitura em que pola Conferéncia de Paris de 23 de Outubro de 1954 foi
restabelecida a soberania da Republica Federal Alemd, instfuindo a Unifio da Europa
Ocidental (UEO), ao mesmo tempo que cste pais e a Itdlia aderiram A Organizac¢io do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
Ao contraric do [racasso desta organizaciio, a CECA conseguiu atingir grande &xilo,
estando encontrado o caminho a seguir de forma a construir uma Furopa mais forte e

prospera, harmoniosa c descjosa de paz.

1.3 — Da Comunidade Econdmica Europeia a Unido Europeia e ao Tratado

de Nice

Tem sido com avangos e tecuos que o projecto de formagio de uma Europa forte ¢
unida se tem desenvolvido. Néo tem sido fact conseguir-sc a conceriagdo de posigdes entre
diversos paises, alguns deles desavindos hd muito pouco lempo. Foi com murita perseveranga
e bom senso que as mais diversas dificuldades foram sendo uvitrapassadas.

Prapomo-nos de seguida eluborar uma sucinta retrospectiva histérica, enumerando
os mais significativos actos da Unidio Curopeia, conscientes de que com os cnsinamentos que
05 etros ¢ sucessos do passado nos ensinaram poderemos mais facihnente construir um

melhor espago comutn curopeu.



Pelo Tratado de Roma, assinado em 1957, os seis paises que compunham a CECA
{R¢lgica, Franga, Itilia, T.uxemburgo, Holanda ¢ Repiblica Federal Alemd), dccidiram
avangar para a constittigio de um Mercado Comum Furopeu aberto a todos os seclores,
mstifuindo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE). Os Estados membros declararam-se
dispostos a unir esfor¢os de [orma a alcangarem os objectives que se propunham, cstando:

“- Determinados a estabelecer as fundamentos de uma unifio cada vez mais
estreita entre 08 povos europeus;

- Decididos a assegurar, mediante uma acgdo comum, o progresso econidmico
¢ social dos seus poves, eliminando as barreiras gue dividem a Furopa;

- Determinados a fixar como objectivo essencial dos seus esfor¢ns a melhoria
constante das condicdes de vida e de trabalho dos seus povos,

- Preocupados em reforcar a unidade das swas economias e assegurar o seu
desenvolvimento harmonioso pela reducdo das desigualdades entre as
diversas regides e do afraso das menos favorecidas;

- Resolvidos a consolidar, pela unidio dos seus recursos, a defesa da paz e da
liberdade, apelando para os outros povos europeus que partilham dos seus
ideais para que se associem qos seus esforcos.”

(TONTAINE.1998:17 & 18)

Ao assinarem o Tratado de Roma em 1957, os seis paises fundadores da Comunidade
Econdmica Furopeia (CEE) procuraram acima dc tudo implementar uma politica comum
para o sector agricola e dos tramsportes, bem como para outros sectores econdmicos.
Pretendia-se estreitar as relagdes entre estes paises suropeus tendo em vista alcangar um
progresso social e econdémico comum, estando sempre presente o ideat de manler a Europa
em paz, principio considerado essencial para se alcancar o progresso economico e social
indispensavel para a melhoria da qualidade de vida das suas populagdes.

Em 1986 foi assinado o Acto Unico Europen, tendo entrado em vigor a 01 de Janciro
de 1987. De uma forma geral poderemos sintetizar da seguinte forma as principais decisdes
tomadas neste tratado:

- 0 Consclho da Furopa, de que fazem parte os Chefes de Estado de todos os paiscs
membros e que se retine periodicamcente, passou a ser reconhecido como o organismo

por exceléncia. Foi nesle Conselho que passaram a tler lugar as grandes negoclagles
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de cariz politico, sendo dc igual modo tomadas nessas reunibes as grandes

oricntagdes ¢ decisdes estratégicas. O Parlamento Europeu viu de igual modo

reforcados os seus poderes.

- Foram tomadas medidas tendentes a cstabclecer até Dezembro de 1992 um mercado
unico, preconizando-s¢ a constru¢fio de uma grande area sem frontciras, onde a
circulagio de pessoas, bens, servigos ¢ capitais passasse a ser livre de barreiras
alfandegérias.

- Concerlaram-se medidas de coordenagio da politica monetdria de forma a preparar-
se a constituigio da Unido Feondmica e Monetaria.

- Foram também aprovadas diversas iniciativas para as dreas do mein ambicunte; da
investigagio e tecnologia ¢ no ambile dos direitos sociais, procurando-se a sua
promogio e aplicagio efecliva em todo o espaco da Comunidade Furopeia.

- Procedeu-se a uma reforma dos Fundos Estruturais: Fundo Sacial Europeu (FSL);
Fundo Europeu de Orientacio e Garantia Agricola (FEOGA) ¢ do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), procurando-se desta forma wna melhor
promogio da coesdo econdmica ¢ social em toda a Comunidade.

Com o0 Acto Unico Furopeu, a0 mesmo tempo que se procurou avangar para a Unidio
Europeia e Monetaria, nio foram csquecidos os direitos sociais dos (rabalhadores enropeus,
tendo sido aprovada uma Carta Social onde foi garantida a manutenclio dos seus dircitos.
Com a aprovagfo do Acto finico Europeu, prelendia-se msti{nir um mercado iinico intcrno,
previsto para ter inicio a 01 de Janeiro de 1993. Para que tal se verificasse toi necessério a
realizacio de inimeros debales e conversagies que visaram acclerar o processo de
implementacéo de uma Unifo Econdmica e Monctaria, bem como perspectivar uma Unifio
Politica efectiva. A fim de se conscguircin alcancar estes objectivos foram encetadas
negociagdes com os paiscs da European Fair Trade Association (CTTA), tendo em vista o
estahelecimento de um Espaco Econdmico Europeu (ELE), que viria a ser instituido em
1991.

Perante esta nova dindmica de aprofundamento das relagBes econdmicas, socials e
politicas, lornou-se imperioso rever o Tratado da constituigio da Comunidade Furopeia. Para
tal foram nomcadas duas Comiss@es Inter - Governamentais encarregues de descnvolver os
projectos de criagdo da Unido Fcondmica e Monetaria e da Unifio Politica. A conclusfio

destes trabathos verificou-se a 07 de Feverciro de 1992 com a assinatara do Tralado da
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Unisio Europeia em Maasteicht, apds a sua aprovagio no Consclho Europeu, passando esta
instituicho a ser conhecida a nivel oficial por Unifio Europcia em substituicdo da designagio
de Comunidade Econdmica Europeia.

Procurou-se com este Tratado aproximar mais os cidaddios europeus a0 projecto de
construgio europeia, confribuindo com o seu interesse ¢ participagio para o aptofundamento
das relagdes entre os paises da Unidio Europeia. Nfio poderemos afirmar que os principios
que nortearam a formagfo das Comunidades foram alterados. Foram simplesmente alargados
a outras areas que alé entfio nio faziam partc comum da Unido. De facto, poderemos apontar
as Comunidades como o primciro pilar sobre o qual passou a assentar a Unido Europcia,
juntando-se-lhe mais dois que abrangem as areas da politica externa ¢ a scguranga ¢ a
administrac8o interna ¢ assuntos judicidrios. O normal descnvolvimento das ac¢es levadas a
cabo ncstas areas ¢ assegurado pelo Conselho, Comissio, Parlamento e Tribunais Europcus.

0O Tratado da Unifo Europcia reprcsentou um marco decisivo no processo de
construcdo da Unide Europeia ao fomeniar o alargamento ¢ o aprofundamento das rclages
entre os paiscs membros tendo em vista o processo de integragfio europeia, IF considerado
uma das etapas com mator significado no processo dc construgfio europcia ja que com este
Tratado foi claramente definida a ambigio de s¢ promover uma unidade politica que
complemente a ideia inicial de uma wnidio econdmica, constituindo-se para lul am mercado
comum.

Com o evoluir da intcgragiic constatou-s¢ que era necessario proceder a algumas
reformas sobre as disposigdcs do Tratado de Maastricht. Para tal foi constitnido um “comité
de sibios” que duranle scis meses cstudou as alteracOes necessarias para que se pudesse
alcancar um melhor funcionamento das instincias da Unifio Furopeia. Nos principios de
1996 teve inicio uma Conferéncia Inter — Governamental com o objectivo de se elaborar um
novo Tratado que complementasse o doc Maastricht, ficando conhecido como Tratado de
Amesterdao,

Foi aprovado pelo Conselho Furopen de Amesterddo a 16 ¢ 17 de Junho de 1997,
sendo assinado posleriormente a 02 de Outubro de 1997 pelos Ministros dos Negocios
Estrangeiros dos paiscs da Unidio, entrando em vigor a 01 de Maio de 1999 apds a sna
ratificagfo por lodos os Estados-Membros. Procurou-se avancar no processo da construgio
europeia, tendo como principal objectivo alcangar uma unidade cada vez mais profunda e

real, baseada em principios como a liberdade, a justica, a seguranca, a nfio diseriminagfo



(seja por motivos sexuais; raciais; étnicos; religiosos ou de convicgBes; incapacidades; idade;
ou orienlagdo sexual) c a ignaldade de oportunidades entre homens e mulheres. Reforgaram-
s¢ também as medidas de protecgdo dos dados pessoais, criando-se sistemas de informagio a
escala curopeia, medidas que a livre circulaglo de pessoas impds e tornou imperiosas,

Foi desenvolvido o conceilo de Cidadania Curopeia passando-se a prestar muito
maior atengdo ao comum cidadio europeu. De igual modo foram ilomadas medidas
fomentadoras da defesa do meio ambiente; da luta contra o desemprego e de proteegiio dos
consumidores. Foi garantido o acesso aos documenios da U.E,, traduzidos nas linguas
oficiais de todos os paises. Manifestou-se lambém a necessidade de se concertarem as
posicdes dos diversos paises que compdem a [nifo Fawopeia no dmbito da politica extotna,
cientes gue desta forma pode fazer valer mais facilmente as suas ideias a nivel mundial.

Vislumbrando-se no horizontc novos alargamentos, foi necessario adaptar a 11.E. ¢ o
scu funcionamento para essa nova realidade. Assim, em Fevereiro de 2001 foi assinado na
cidade de Nice na Franga pelos quinze paises da Unifio Huropeia o Tratado de Nice. A
Conferéncia Inter — Governamental de 2000 (C1G 2000) que conduziu 4 assinatura deste
Tralado teve como principal objectivo resolver alpumas quesides que diziam respeito as
transformagdes inslilucionais que era necessario levar a cabo tendo em vista o futuro
alargamento que se previa., procurando-se cnconirar consensos acerca das reformas
institucionais necessarias para gue o alargamenlo com a adesfio de novos paises se
efectivasse dc uma forma mais eficiente, sem colocar em cansa o normal funcionamcnto
institucional da UX. ¢ gue nfo havia sido possivel concensualizar cm 1997 através do
Tratado de Amesterdio.

Embora o sen acothimento ndo tcnha recolhido grande entusiasmo por parte da
opimio pablica dos paiscs da Unido, o Tralado de Nice conseguiu realizar uma reforma
institucional scbre o seuw funcionamento, preparando-se para o alargamento a Leste,
verificando-sc alteragles consideradas necessarias acerca da composigciio da Comisséo; da
atribuigiio dos votos no Conselho e deliberando sobre a aprovagio das decisfics por maioria

qualificada.
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1.4 — Os sucessivos alargamentos da Unide Europeia com a adesido de

novos paises

0 éxito alcangado pelo “Mercado Comum”™ levou a que outros paises aderisscm a este
projecto de construco Europcia. Desta forma, a 1 dc Janeiro de 1973 verificou-se a adeséio
do Reino Unido, Irlandia e Dinamarca, tendo também sido estabelecidas politicas comuns
nos dominios da agricultura ¢ do comércio. Em 1982 foi a vez da Grécia aderir, Portugal ¢
Espanha por sua vez passaram a integrar este projecto em1986. A adesdo destes trés paises
do mediterranco, menos desenvolvidos ¢ com uma cconomia mais debilitada do que os
restantes parceiros, levou a que a Comunidade FHcondmica Luropeia criasse programas
estruturais por forma a tontar reduzir as disparidades de dmbito ccondémico e de
descnvolvimento guc se registavam.

Em 1995 verificou-se um novo alargamento da Unidio Europeia, tendo aderido a
Austria, a Finlindia ¢ a Suéeia, passando a contar com 15 Estados — Membros. Perante o
desmoronar da UURSS, o fim do Paclo dc Varsévia e a crescentc democratizagio dos paises
de Leste que antcriormente se encontravam sob a influéncia Soviélica, estes trls paises que,
por razdes politicas e cstralégicas se tinham mantido neutrais decidiram cntdo que era
chegada a hora de aderirem a este projecto europeu.

No ano de 2000 em V.isboa foi aprovada a denominada “Estratégia de Lisboa™ que
visava incrementar a modernizagio da econemia da Unifio Europeia, de forma a tornad-la a
mais competitiva a nivel mundial. Para 1al preconizava a abertura 4 concorréneia de todos os
sectores da economia; incenfivando a inovago tecnologica ¢ apoiando o investimento
empresarial bem como a modemizagio dos sisteras educativos, procurando dota-la de uma
capacidade gue lhe permitisse tornar-se a economia mais compctitiva a nivel mundial

Em 2002 doze paises da Unifio Europcia procederam a substitnicfio das suas moedas
nacionais por uma moeda Onica, o euro, facilitando desta forma as suas transacgdes
comercials, passando a circular na denominada “Zona Euro” uma moeda que pode scr
cquiparada ao ddlar dos Estados Unidos da América, até entfio tnica referéncia monetaria a
nivel mundial.

Verificou-se um novo alargamento cm 2004 com a adesdn de mais dez paises: a
Republica Checa; a Hungria; a Polénia; a Eslovénia; a Eslovaquia; a Estonia; a Letdnia; a

Litudnia; Malta ¢ Chipre, passando a tnide Luropeia a conlar com 25 Hstados — Membros.
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Mais dois paiscs, a Bulgdria ¢ a Roménia ja concluiram as negociagles com a Uniflo
Europeia tendo em vista a sua adesfo, estando a mesma prevista para o ano de 2007. Outros
paises como a Turquia, a Crodcia ¢ a Maceddnia manifestaram a sua vontade cm aderirem &
Unifio Furopeia. No entanto sBo ainda muitas as dificuldades a ultrapassar para que tal

pretenséio se torne uma realidade num future préoximo.

1.5 Que futuro para a Unido Eunropeia?

Como ja relerimos anteriormente, a Unido Europeia procedeu cm Maio de 2004 a
mais um alargamento, aderindo mais 10 paises, passando a ser constituido por 25 Estados.
Esperam-se novos alargamentos a curlo médio prazo de paises que ja aprescnfaram a sua
candidatura ¢ de outros que dc momento n3o retnem os requisitos considerados de
imprescindiveis para que a sua adesio se¢ concrelize, mas que a longo prazo sc poderd
verificar. Este alargamento revestiu-sc de uma grande importdncia para o processo de
consirugfio europeia, no cntanto constitui-se também num grande desafio, colocando A prova
a sua capacidadc integradora.

“O actual processo de integracdo politica estd ja a ser aprofundado com a
instayragdo de um espago de liberdade, de seguranca e de jusiica, bem como
com o desenvolvimenio da polfiica externa, de seguranca e de defesa comum. Os
nossos inferesses e objectivos comuns serdo mais facilmente alcangados através
de uma abordagem comum e de meios comuns. A integragdo politica tornar-se-d
realidade & medida gque os dirigentes politicos e os cidaddos sentirem que 08
valores de liberdade, de paz e de estabilidade, de democracia, de respeito pelos
direitos do Homem, de tolerdncia, de igualdade entre homens e mulheres e de
ndo discriminacdo que partilham podem ser promovidos com mais eficdcia com
politicas e instifui¢des partithadas. A infegragdo politica tem de prosseguir
fomando plenamente em consideracdo as nossas identidades, culluras e
tradicbes nacionais e regionais.

(J.O.C.E. C81, 2000)

Com a adesfio destes novos membros, a defesa do pluralismo ¢ da diversidade s&o

aspectos merecedores de primordial importdncia. SO respeitando as  diferengas que

S18 -



distinguem os curopeus se¢ pode construir umna Unifo Europeia onde o desenvolvimento
assente na harmonta ¢ no reforgo de um sentimento identitdrio que possibilite a melhoria da
qualidade de vida dos europeus. Esle processo agregador a nivel interno reveste-se de nma
imperiosa necessidade e urgéncia, pois s esbatendo as assimetrias ainda exislentes se
podera aspirar a construir uma Unifio Europeia compacia, capaz de se afirmar como um todo
a nivel mundial.

Vivemos num mundo globalizado, sendo semcthantes as guestdes que preocupam os
diversos paises, como a implantagio de um desenvolvimenio sustentdvel, os problcmas
demogrificos; a prossccugio de politicas de solidariedade social ¢ de combate ao racismo, 4
xenofobia e exclusfo social, entre outras, procurando um crescimento econémico
acompanhado de uma justica social, respeitando a diversidade cultural e natural. Daf que a
procura de solucdcs possa ser facilitada se foita em conjunto, diminuindo os custos ¢
encurtando o lempo necessario a implementagio das medidas consideradas nocessarias,

Uma unido forle ¢ coesa devera também incrementar a cooperagdo a nivel mundial
com as zonas menos desenvolvidas que apresentam problemas como a fome; o ressurgir do
fanatismo religioso; a incapacidade de proteger o seu patrimonio cultural e natural; uma
explosdo demogrdfica e, de uma forma peneralizada uma crise econodmica, social e
ambiental, Também com os paises industrializados se deverd cooperar de forma a teatar
resolver algnmas das preocupacgdes que nos atingem como os problemas decorrentes do
aumento brutal dos niveis de poluicfio. Foram assinadas diversas Convencdes com paiscs de
Africa, das Caraibas & do Pacifico, designados de paises “ACP” com o objectivo de
incrementar a cooperagdo nos dominios do desenvolvimento e aumente das trocas
comerciais. De 1975 a 1989 foram assinadas as Convengdes de T.omé, T; II; I ¢ IV, Em
2000, no seguimento desias Convengdes foi elaborado o acordo de Cotonu. A Unido
Europeia procuron assitn solidificar a sua afirmagio no mundo, ndo se cingindo a
cooperacdo interna mas também com outros paises, reforcando o seu papel na politica
mundial.

Uma das vertentes politicas gue melhor caracterizam a UE. e que a distingue € a
defesa do pacifismo apés a 2* Guerra Mundial. A consciencializagio de que era imperiosa
uma paz duradoura foi um dos pilares bhase da formagic de uma comunidade unida.
Actualmente essa mesma preocupagio mantém-se bem presente, (se bem que a nivel interno

ninguém conceba que seja possivel existir um conflito entre paises membros) procurando-sc
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atraveés do didlogo e da cooperaciio com outros paises fomentar a divulgagio dos valores
democriticos ¢ de defesa dos direitos do Homem, necessdrios para garantir a paz e o
desenvolvimento. Consideramos esta forma de encarar a politica exierna como a mais
adequada, sendo buscada na cooperagio a todos os niveis e no respeito pela diversidade
cultural. 86 desta forma consideramos ser possivel a convivéncia pacifica entrc os povos € a
afirmacio mondial de valores e principios como a solidartedade, a defesa dos direilos do
homem, a igualdade, democracia ¢ liberdade, justica social, respeilo pela diversidade
cultural.

Quanto 3 cidadania europeia, consideramos que cada vez mais os cidadfios europeus
estdn receptivos a uma integragio mais estretta ¢ proveilosa, considerando-se dc forma
consciente como curopens. No cntanto, salientamos que este sentimento de pertenga se
enquadra numa concepgéo pluralista, em que a diversidade nacional, regional ou local deve
ser preservada. Desta forma poderemos apontar o facto de existir uma moeda Unica europeia,
de volarmos para o Parlamento Europcu ou termos uma cidadania europeia como coniributos
para nos sentirmos cada vez tais como europeus, ao mesmo fempo quc ac nivel cultural
somos detentorcs de urna heranga comum que nos podera aproximar ¢ permitir aprofundar os
lagos que nos unem.

Recentemente um nove projecio foi proposio ans paises da Unifo Europcia: a
elaboracdo ¢ aprovagio dc uma Constituigdo Furopeia. A mcsma foi assinada a 29 de
Outubro de 2004 em Roma. Para que possa entrar em vigor é necessario que seja ratificada
por todos os 25 paises, tendo alguns deles marcado Referendos populares para determinar a
st aprovacdo ou rejeicio. Nio podera ser encarada como um ponto de chegada no processo
de construglio curopeia mas anles como mais uma etapa lendo em vista alcangur o8
objectivos da paz ¢ prosperidade e o bem-estar social ¢ econémico dos povos europeus. Com
a aprovacio desta Constitnico da UE. pretendeu-se alcancar diversos abjectivos, tormando
o scu funcionamento mais democritico, eficaz ¢ transparente, dando voz aos cidadios a
quem se apela que tenham uma ac¢o mais parlicipativa em todos as decisbes que seja
necessario fomar. Ao longo dos dltimos quinze anos assistimos a varias revisfes dos
Tratados Europeus. Deparamo-nos com um conjunto alargado de Tratados, considerando o
Conselho Europeu aquando da assinatura de Tratado de Nice guc era mais do que necessdrio
um amplo debaic sobre o futuro da Unific Furepeia. Foi neste contexto que a idcia de sc

elaborar uma constituicio para a U.E. foi considerada, iniciando-se as diligéncias nceessarias
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para lcvar a bom termo estes propositos. Com a denominada Declaragio de Lacken o
Conselho da Europa aprovou a 15 de Dezembro de 2001 a “Declaragiio sobre o Futuro da
Unifio Europeia”™ onde se comprometia antes de mais lomar mais democratica, iransparente e
eficaz o tfuncionamento da U.E. ao mesmo tempo que apontava a elaboragio de uma
Constituigdo Furopela que pudesse responder a essas expectativas. Com uma Constituicio
Furopeia pretende-se anles de mais substituir todo o conjunto de Tratados, passando a existir
um unico texto. Estd dividida em quatro paries:

- Na Primcira Parte, Disposigoes Fundameniais da Constiluigo, sio definidos os
objectivos, as competéncias, 0s processos e nstiluigdes gue fazem parte da Unido
Europeia;

- NaScgunda Parte foi incorporada a Carta dos Direitos Fundamentais, que fransita do
Comselho Europeu de Nice de Dezembro de 2000;

- A Terceira Parte diz respeito as politicas da Umao;

- Na Quarta Parte cstio contidas as cldusulas finais, os procedimentos de adopgfio e
revigao da Constituigio.

Apds a realizachio de um Referendo sobre a adopgfio ou rejeigao de uma Conslituic3o
Europeia na Franca e na [Holanda, vertficou-se em ambos os paises wma vitoria dos que
defendiam a sua rejeigiio. Procedeu —se de scguida a um momento de reflexdo, tendo-se
decidido ponderar todas as consequéncias que estas posigies podem ter sobre o futuro
comum da {Inido Europeia. Esperamos quc as decisbes que posteriormente venham a ser
tomadas sejam aquelas que melhor defendam os principios fundamentais da Unifio Furopeia
e que possibilitem um futuro methor para todos nos. E necessario antes de mais ter csperanga
que a Unifio Europeia saia refor¢ada deste impasse e retorne um rumo gque the permita
desempenhar um papel que € sent a nivel mundial.

“Para além das preocupagdes no que respeita ao emprego, & situacdo
econdmica ¢ a necessidade de uma sociedade fusta, espera-se cuada vez mais da
Europa um contributo eficaz para melhorar a qualidade de vida e consolidar a
cidadania europeia mediante o reconhecimento da rigqueza e da diversidade do
nosso patriménio cultural, linguistico e éinico.”

(1.0.C.E., C81/2000)
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Com uma Unifio Furopeia com 25 Estados — Membros, cada vez mais se loma
tmperiosa a busca de equilibrios que poderfio ser dificeis de conseguir mas que consideramos
indispensdveis para alcangarmos uma integragio cada vez mais plena, preservando-se as
identidades nacionais. Estc projecto europcu alicerga-se num conjunta de principios,
defendidos ja na assinatura do Tratado de Roma e que volvidos muitos anos se mantém
actuais. Traduzem-se na igualdade entre os Estados — Membros; no respeito pela diversidade
cultural ¢ na procura de um desenvolvimento harmoniose e solidario que tenha por base a
coesAo econdmica e social ¢ a prossecucdo de politicas comuns.

E certo que a U.E. sc encontra numa cncruzilhada e vive um momento
particularmente dificil, sendo diversos os caminhos que pode vir a percorrer. O impasse que
se vive actualmente tem também como razfes proximas os problemas econdmicos que
afectam dc uma forma geral todos os paises membros. No entanto, mesmo que scja
necessdrio refroceder para concertar posigdes e ganhar novo ritmo, consideramos que
globalmente o projecto de consirugdo europeia tem futiro ¢ serd o garantc da paz e do
desenvolvimento dos seus povos. Ji no passado ficou demonstrado gque so com insisténeia e
persisténeia € que as dificuldades puderam scr ulirapassadas e da mesma forma sc foram
derrubando as cnormes harreiras com que por vezes nos fomos confrontando. Com confianga
e didlogo entrec os povos europeus, a Unido Europeia continuarg a trilhar wn caminho de
desenvolvimento e ignaldade em liberdade ¢ democracia. A tnifo Europeia aprescnta como
prioridades, cncarando-as como desafios, a implemcentagéio do desenvolvimento sustentavel,
a promocio da cidadania e o reforco do seu papel como parcetro mundial. Consideramos
essencial gque a Unifio Europcia se transtorme num forle polo de desenvolvimento, coeso e
solidario capaz de se afirmar na cena internacional de forma harmoniosa mas independente,
contribuindo desta forma para o alicercar da paz, da cooperagdo e do progresso da

humanidade.



2- A Unido Europeia e a Cultura
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2.1- Do projecto ccondmico e politico 4 dimensdo cultural

A Unido Furopeia ndo fica a dever a sna identidade comum & sua condigio
geografica mas antes a uma heranga histdrica ¢ cultural que remonta as civilizagdes gregas e
romanas que, apesar dus vicissitudes da histéria se foi sobrepondo ao longo dos séculos,
constituindo nos dias de hoje um dos pilarcs basilarcs da cocsfo eurnpeia.

Podercmos afirmar gue até ao final da 2* Guerra Mundial, o sector cultural constifuia-
se, pelo menos para muitas pessoas, como um elemento potenciador de uma possivel
desagregacio politica e mesmo econdmica, néo podendo ser considerada como uma mais
valia no processo de unido dos povos curopews. No final deste conflito a UNESCO
impuisionou o fomento dc uma enltura mundial, livre dos contornos e enfoques nacionalistas
quc em muito finham contribuido para o cclodir da guerra. Também o Conselho da Europa,
ao fomentar a cooperagio entrc os paiscs da Europa procurou evitar que sc repelisscm os
erros do passado que haviam conduzido ao confronto e ao eclodir de duas guerras mundiais.
Desta forma se tentou evilar que no futuro se repctissem os erros do passado que conduziram
4 guerra cntre nagdes europeias, aconselhando a cooperagdo cntre os povos para que a
tolerdneia e a paz mais facilmenie pudessem ser conquisiadas, No entanto, no inicio do
processo que conduzin i criagfio da Unifio Europcia, nfio foi a cultura a drea mais
privilegiada.

“Pendani la construction de 1'Europe, le Project culturel au sein de la CEE
§'inscrivait, donc, dans une phase de préparation dans laquelle il §'agissait, en
premier lieu, de « fabriguer les régles du jeu européenn, de définir les objectifs et
méthodes, afin de parvenir & une union ewropéenne au wniveau politigue,
économique et cultural. Dany cetle période, les intéréts nationaux ont, dans
toutes les domaines, été prédominanty ; en ce qui concerne le projet culturel
commun, ce dernier est, peut- étre, le plus difficile a réaliser, compte tenu des
interprétations divergentes du mot culture. »

(STICHT, 2000 :51)

De facto foi baseando-se no aprofundamento das relagcs politicas e econdmicas que
a Unifio Furopeia deu os primeiros passos. No Tratado de Paris de 1951, que wnstituiu a

Comunidade Econdmica do Carvo e do Ago (CHCA), ndo se ez referéncia a cultira, néo
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sendo apontada nenhuma acgfio comum nesta drea. Néo podercimos afirmar perentériamente
que & cultura nde era dada nenhuma importdncia ou que sc pensava ue em nada poderia
contribuir para a construgiio curopeia. No entanto, a nivel concreto as acgdes desenvolvidas
nestc dominio foram muito escassas, quase nulas. O mesmo se verificou aquando da
assinatura do Tratado dc Roma em 1957, pelo qual se constituiv a Comunidade Econdmica
Europeia (CEE). onde unicamente foi feita uma referencia & cultura no seu Predmbulo,
enguanto elemento unilicador dos povos e promolor do desenvolvimento econdmico e
social, mas na pratica s através do Artigo 36° (pelo qual foram estabelecidas resiricdcs a
livre circulagiio de bens, com a finalidade de protcger o pafrimonio nacional com valor
artistico, histérico ou arqueoldgico) o scctor cultural [oi contemplado. A cconomia e a
politica continuaram a deter a primazia no esforgo comum tendo em visia o aprofundar das
relagies cntre os paises que constituem esta nova comunidade ewropeia, ndo se
desenvolvendo neste tratado uma verdadeira polilica cullural, apenas se limitando a
regulamentar algumas situagdes concretas como o regime fiscal das fundagdes culturais ou
sobre os direitos de autor. Trataram-se de consideragfes que duranie um fongo periodo dec
lempo se mantiveram unicamenie no papel, ndo se veriticando resullados praticos resullantes
das intenc¢des cntfio manifestadas.

A oposicio a criagdo de um projecto cultural comum foi fortementie manifestada,
argumentando-se com o receio de que tal afectasse a diversidade cultural, podendo os
diversos paises perder as suas referencias e especificidades cullurais que os caracterizam,
com o receio de que as mesmas se diluissemn numa cultura europeia supranacional. S a
partir da década de 70 ¢ que o interessc pela cultura comegou a ganhar um nove dinamismo
no Ambito da Comunidade Europeia,

Em 1972 toi adoptada a primeira declaragido da Comunidade Feondmica Europeia
sobre a “Unifio Europeia” ¢ em 1973 sobre a “Identidade Furopeia”. S3o pequcnos passos
que aos poucos nos conduziram a uma aproximagio cullural no espago europeu. Passou-se a
considerar a existéneia de uma identidade cultural comum as diversas culturas nacionais.
Assisttu-se a uma alteragfio conceptual do projecto europen, passando-se do coaceito de uma
Unido assente nos intercsses nacionais para o concetto de uma Furopa reivindicativa dos
interesses culturais europeus. Em 1975 Léo Tindermans, 1° Ministro da Bélgica apresentou
a0 Conselho Curopeu uma proposta tendente a criagfo de uma fundagdo europeia que teria

como principais objectivos 2 promoc¢dio de uma melhor compreensiio cntre 0s povos,



apoiando as contactos humanos através de inlercimbios universitarios ¢ actividades de
jovens, bem como a realizagio de coldquios cientificos e debates. No entanto esta proposta
nfio viria a ter expressdo pratica.

De facto, a idcia de um projecto cultural comum sempre levantou niitas objegdes e
davidas por se temer que no futuro as especificidades nacionais se diluissem ¢ tendessem a
desaparecer numa grande cultura europcia.

Mesmo com a assinatura do Acto Unico Europeu em 1986, a cultura continuou
esquecida ao nivel dos tratados da Comunidade Evropeia.
Sepgundo Manuela Tavares Ribeiro, as iniciativas culturais apos a assinatura do
Tratado de Roma poderdo ser divididas em trés etapas:
“1) De 1957 a 1973 a Comunidade Evropeia nem se assume nem se define como
uma entidade cultural. E que a cultura permavece ainda como uma questio dos
varios Listades. Cada um defende os seus bens linguisticos, artisticos, filosdficos
ou cienitficos.(.. )
2} Na Cimeirag de Copenhaga (1973), na Declaragdo sobre a identidade
enropein, a palavra identidade ¢ definida pela “adesdo a valores e principios
comuns’, pela “aproximacdo das concepgdes de vida” e pela consciéneia de
posse em comum de interesses especificos;, ou seja, no espirito dos seus
signatarios deve preservar-se a civilizagdo e a cultura e, nesta base, construir-
se a Furopa. {...)
3) Em 1983, em Stutigart, uma nova Declaracdo consigna o principio da
cooperagdo, que, posto em vigor, permitia dar wm passo comunildrio aos
acordos concluidos pelos Estados. Isto é, sem abalar os quadros nacionais, essa
Declaragdo respeita o cunho identitario.”

(RIBEIRO, 2002:282 ¢ 284)

Verificamos que a inserciio do sector cultural nas acgbes da Unifio Europeia foi sendo
conseguida através de um longo processo que acompanhou o proprio evoluir da construgéo
deste espago comunitirio. Numa primeira ctapa, que sc desenvolveu desde 1957 a 1973 nio
existia ainda um conceilo do identidade cultural abrangentc. A cultura confinava-se as
fronteiras dos diversos paises, nfio extravasando cssas limitagBes nem procurando enconlrar

focos identitarios. A partir de 1973 iniciou-se um processo de valorizagdo de nma identidadc
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europeia, tornando-se necessdrio para que tal se cvidenciasse realgar os valores e iragos
identitarios comuns. Apos 1983 o principio da cooperagdio cultural passou a imperar na
Unifio Europeia, fomentando-se desta forma a troca de valorcs cullurais cnire os diversos
paises o que foi permitindo conhecer ¢ dar a conhecer as caracteristicas de cada povo

europeu,

2.2 - O Tratado da Unido Europeia e 2 Cualtura

A partir de 1992, com a assinatura do Tratado da Uniéio Europeia o sector cultural
passou a ser cncarado de uma outra forma, passando a ser considerado essencial tendo em
vista o processo de construgdo europeia. Para esta tomada de consciéncia ndo foram
estranhas as alteracfies peopoliticas verificadas bem como as transformagdes no seio da
propria comumdade, procurando-se combater & burocracia. Como salienta Manuel Maria
Carrilho:

"Esta problemdtica desenvolve-se, desde entdo, enitre frés grandes veclores, que
sdo o da enorme transformacdo das condicdes geopoliticas vigentes até finais
da décadu de 80, o da irrupgdo da woutra» Eurupa e o da guestionag¢do cada
vez mais forle, por pavte de diversas nagdes, da roda poderosa tecnocracia
europeia. Tudo isto conduziu a um imensa desafio em que, a tranquilidade com
gue, ingenuamenie, ¢ burocracia confava, se sucedeu uma situagdo de crescente
crispacdo. (..}

E nesta situacdo de crise que emerge, como reforgo do projecto ewropeu, o
argumento cultural, e gue se valoriza e procura agora reforcar o artigo 128.°7

(CARRILHO, 1999:172 ¢ 173}

De facto, a integragfio europeia comegou por ser orientada para as areas da economia
¢ posteriormente da politica. 86 com o alargamento do dominio das suas compciéneias,
pretendendo-se que os cidaddos participassem de uma forma mais activa no
descnvolvimento do espirito de construgdio da Unifio Furopeia é que os aspectos culturais
passaram a scr contemplados, embora enquadrados noutras acghes da Unifio Europcia, ndu

existindo nma politica cspecifica para este scetor.



Ao abordarmos a cultura na perspectiva da construgfio europcia nfio podercmos
esquecer que foi somente com o Tratado da Unido Europeia, assinado a 7 de Fevcereiro de
1992 em Maastricht que a cultura, como seclor independente passou a ser considerado como
tal, no Capitulo IX do Artigo 128.° em que se podem encontrar algumas disposigdes sobre o
campo cultural e que se define da scguinte forma:

1. 4 Comunidade comribuird para o desenvolvimento das culturas dos Esiados
membros, respeitondv a swa diversidade nacional e regional, e pondo
simultaneamentie em evidéncia o patriménio cuftural comum,

2. A acgdo da Comunidade tem por objective incentivar a cooperacdo entre
Estados membros e, se necessdrio, apoiar ¢ completar a sua acgio ros seguintes
dominios:

- melhoria do conhecimenio ¢ da divulgacdo da cultura e da hisidria dos povos

EUrODCHS,

conservagdo ¢ salvaguarda do patrimonio cultural de importdncia europeia;

intercambios cudlurais ndlo comercial;

criagdo artistica e literdria, incluindo o sector audiovisual

3. A Comunidade e os Estados membros incenlivardio a cnoperagdo com os
paises lerceivos e as organizacdes infernqcionais competentes no dominio da
cultura, em especial com o Conseltho da Furopa.

4. A Comunidade rerdr em conta os aspectos culturais na sua ace¢do an abrigo de
ouiras disposicdes do presente Tratado.

3. para confribuir pgra realizagdo dos objectivos a que se refere o presente
artigo, o Conselho adopta:

- deliberando de ucovdo com o procedimento previsto no artigo 189.-B, ¢ apos
consulta do Comité das Regides, accoes de incentive, com exclusdo de gqualquer
harmonizaglo das disposighes legisiativas ¢ regulamentares dos Estados
membros. O Conselho delibera por unanimidade ao aplicar o procedimenio
previsto ro artigo 189.°-B;

- deliberando por unanimidade, sob proposta da Comisséo, recomendacdes.

(TRATADO DA UNIAQ EUROPEIA, 1992)
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E de salientar em primeiro lugar o facto de que com este Tratado passou a existir uma
base juridica rcspettanle ao campo cultural. Aponta a cooperagio entre os diversos paises
como a forma mais viavel de se consepuir efectivar uma mcelhor ac¢io cultural. Da mesma
forma, a Unido Europeia fomentou a cooperagiio com outras organizagdes quc actuam nesta
area como € o caso da UNESCO ou o Conselho da Fuwropa. A simples mudanga do nome
“Comunidade Europeia” para “Unido Europeia” demonstra acima de tude uma tomada de
consciéncia e de posiclo sobre o rumo a dar a construcio europeia: fomentar a unifio dos
povos e das pessoas da Europa, respeitando as suas difercngas ¢ espeeificidadces.

Ao incluir-se no Tratado da Unifo Europeia pcla primeira vez um artigo relativo &
cultura demonstra a tomada de consciéncia acerca da importancia que a mesma poders ter no
desenvolvimenta do espirito de unido. A ideia de wma cultura europeia foi sendo debatida,
alvo de muita reflexfio, chegando-se ao consenso de que a cultura europeia se caracterizava
pela existéneia de uma grande diversidade, que em vez de se comstitwir num polo de
discordia, se poderia traduzir numa riqueza cultural a respeitar e salvaguardar.

Poderemos apontar duas grandes linhas orientadoras que cstio subjacenies neste
arligo do Tralado de Maasiricht: o principio da subsidariedade e o respeilo pela diversidade
cultural. Pelo principio da subsidiariedade ficou definido que a Unido Furopela s6 age
directamente na area cullural quando os seus membros a titule individual n3o reunam as
condi¢cdes necessdrias para desenvolver as acgdes culturais que se propdem realizar. Baseado
no principio da subsidariedade foi dada no Tratado de Maastricht a prioridade ¢ primazia dos
Estados no dominio cultural. A Unjio Buropeia compete cntfo a fungio de descnvolver
acgBes complementarcs, apoiando acgdes culturais quando os Fstados — Membros
demonstrem dificuldades em as desenvolver individualmente, fomentando a cooperacio
entre e¢fcs. Realcamos o facto de serem referidas “culturas europeias™ ¢ nfo “cultura
europcia”, Desta forma deu-se énfuse & exisiéncia de uma diversidade cultural europeia,
sendo compoesta por esse conjunto diversificado, logo mais rico.

No Tratado de Maastrichi, em 1992, foi defendida wma integra¢iio ewropeia, cada vez
mats aprofundada, aticergada na cultura:

... @ vontade manifestada pelos signatdrios do 1vatado da Unido Ewopeia,

em Maastrricht, em 1992, aponta no sentido de wma Europa dos povos. E esia

Europa passa necessariamenfe pela cultura: pela primeira vez, a Unido era

dotada de competéncias proprias neste dominio. O Tratado institui ignalmente a
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«cidadanian europeiay que completa — e ndo substitui  a cidadaia nacional.
Aguele conceito traduz os valores fundamentais partithados pelos europeus e
sobre 05 quals assenta a construcdo europeia, gque se apoia igualmente numa
Jformidavel heranga culturaf comum. Acima de divisdes geogrdficas, religiosas ou
politicas, as correntes artisticas, cientificas ou filoséficas influenciaram -se ¢
enrigueceram-se mufuamente ao longo dos séculos, constituindo o patriménio de
que hoje se podem reclamar as diversas culfuras da Unido. Com efeito, por mais
diferentes que sejam, 0s povos europeus parfilham uma histdria gue situa a
Europa no mundo e na gual se funda a sua especificidade.

E ai que se inscreve o «modelo cultural europeus, entre o respeito pela expressdo
cultural prépria de cada pove ¢ os inlercdmbios, as ac¢des de cooperagdo, que
alimentam e enrigquecem cada cultura”

(CONSTRUIR A LUROPA DOS POVOS: A TINIAO TUROPEIA L A
CULTURA, 2001:3)

Constatamos que a actuaglo da Umio Furopeia na esfera cultural se deve pautar pelo
respeito que a diversidade cultural dos diferentes paises aprescatam e Ihes merecem. E feita
também uma refcréncia & existéneia de um “patrimonio cultural comum” diversificado. A
Unifo FEFuropcia devera desenvolver csforgos e criar as condigBes para que o
desenvolvimento cultural no espago da Unifio seja uma rcalidade, tendo sempre prescnte a
necessidade de manter a autonomia dos paises membros que Thes permita manter as
caracteristicas culiurais que os destinguem, sem dcixar no entanto de realgar os tragos
comuns que 0s unem. A principal ac¢fo da UL.E. ao nfvel cultural € o apoio e incremento da
cooperagio entre os diferentes paises. I reconhecida a importdncia da conjugagio de
csforgos no desenvolvimento das diversas acgdes culturais, racionalizando-se recursos ao
mesmo lempo que se apoia uma aproximagdo enire culturas. Desta forma ¢€ salientada a
importincia que o conheeimento reciproco dos povos europeus acarrela no processo de
integraciio, sendo para tal necessario desenvolver a sua sensibilizagio e divulgagio para que
o respetto matuo ¢ o intercambio cultural sejam uma constante.

Para sc proteger o patriménio comum europeu (que extravasa fronteiras) € necessario
promover a sva conservagdo. O primeiro passo a dar neste processo de salvaguarda

patrimonial ¢ 1oma-lo conhecido. 86 dessa forma sc pode incentivar o respeito que condurzird
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merecer uma primordial atencgo, lendo em conta as relagdes cntre os Fstados, de {forma a
que os mesmos adoptem politicas que incentivem a protecgdo da heranga culiural comum,
respeitando as diversidades que os caracterizam. A integraglo politica e economica, que se
quer cada vez mais aprofundada, deve apolar-se na implemcntagio de uma verdadeira
politica com uma dimensfio cultural fomentando-se desla forma o respeito para com as
diversidades nacionais, regionais ou locais. Perante um desenvolvimento gue se desejava e
que incvitavelmente levaria a wma indispensivel internacionalizagfio da economia, sentin-se
a nceessidade de preservar as identidades. Com este tratado a Unifio Furopeia demonstron a
sua preocupaciio em [azer combinar a coesfio econdmica e social desejada, encorajando a

manutencio da sva diversidade cultural.

2.3 — Cooperacio cultural com entras institvicoes

Ao nivel da cooperaglo cultural, a Unifio Europeia nd3o se limita a participar
unicamente cm iniciafivas que decorremy no c¢spago dos paises que dela fazem parte,
participando de 1gual modo, sempre que possivel, em programas de cooperacio com
institui¢Ocs internacionais que neste dominic demonstram interesse ¢ dispenibilidade em
realizar parcerias. Enconfram-sc nesta situacfo o Conselho da Furopa ¢ a UNESCO
{(Organizacio das Nac¢bes Unidas para a Educacio, Ciéncia e Cultura).

O Conselho da Europa foi criado cm 1949 com o objectivo principal de promover a
amifio entre os paises europeus que se regiam sob os principios democraticos. A sede desta
Instituigdo ficou localizada em Estrasburgo e nortcia-se pela promocio dc uma consciéneia
cultural identitiria europcia, sendo o patrimonio cultural uma das dreas privilegiadas, Desde
0 séu Inicio que procurou orentar a sua ac¢io tendo em vista alcangar fins culturais, atraves
da cooperagdo entrc os Estados, baseada nos valores que defendia como a democracia
pluralista, a universalidade dos Direilos do Homem e pelo reconhecimento da diversidade do
patriménio cultural.

Desdc a sua fundagio que o Conselho da Europa mantém alguns objectivog como
essencials que ndo se alteraram e gue estio patentes no Estatuto do Conselho da Furopa:

“Persuadidos de que a consolidacdo da paz fundada na justica e nu cooperacdo
internacional é de um interesse vital para a preservagdo da sociedade humana e

da civilizacdo;
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Reafirmando a sua odesdo aos valores espiritugis ¢ morals, que sdo o
patrimdnio comum dos seus povos e que estdo na origem dos principios da
liberdade individual, da liberdade politica e do primado do Direito, sobre os
quais s¢ funda qualquer verdadeira democracia.(...} o objectivo do Conselho da
Furapa é o de realizar wna unido mais estreita entre os seus Membros, « fim de
salvaguardar ¢ de promover os ideias ¢ os principios que sfio o seu pafrimiénio
comum e de favorecer o seu progresso econdmico e social. ”

(ESTATUTO DO CONSELHO DA EUROPA, 1949}

A actuagfio do Consclho da Europa desenvolve-se segundo dois niveis principais; a

defesa dos dircitos do Homem e a cooperacfio intemacional, Desenvolve uma intensa

coordenacio para a coopcracio nas areas judicial; culiural; ccondmica ¢ social. Sob a égide

do Conseiho da Luropa foram celcbrados cerca de 150 Convengdes sobre os mais variados

aspeclos da vida quotidiana dos cidadios ¢ residentes na Europa. Deslacamos algumas

convengdes de indole culiurai ¢ natural. No quadro da cooperacBio cultural o Conselho da

Europa tem vindo a desenvolver diversos projectos dos quais destacamos:

O Projecto Democracia, Direitos do Homem ¢ Minorias, projeclo quc através do qual
se procura desenvolver a educagfio civica intercullural e a democracia cultural,
garantida através de uma gestio da diversidade, orientando os governos dos
diferentcs paises ncsta Area;

O Projecto Edncagdo para a Cidadania Democritica, através do qual se pretendeu
(omentar o ensino e a aprendizagem da Histdria da Furopa no séeulo XX;

Projeclo Cultura, criatividade e Jovens, que visava molivar os jovens para o inleressc
nos dominios culturais, fomentando o debate internacional sobre o verdadeiro papel
gue a cultura ¢ as artcs podem desempenhar na educacio;

Formagiio de amimadores culturais (de 1992 a 199R8) através da qual se prctendeu
melhorar a qualidade da gestiio culiural;

Projecto Cultura, Comunicacdo e Novas Tecnologias, procurando-se que o avango
neste campo pudesse scr bem aproveitado pelo sector cultural;
Exame das Politicas Culturais Nacionais, projecto pelo gual se pretendeu proceder a

uma andlise das politicas culturais dos Estados membros do Conselho da Furopa;



Cultura e Cidades, dedicado ao cstudo da rcalidade cultural de algumas cidades ¢
zonas urbanas da Huropa,

A Cooperacdo Interregional (inspirado na Declaragio de Vicna em 1993 ¢ que se
desenrolou até 1999) e que defendia a cooperagfio cullural regional ¢ transfronteirica,
promovendo essencialmente a cooperagio artistica e cultural;

Foram tragados os Itinerarios do Consclhe da Furopa, propondo aos curopeus uma
nova pralica dc turismo cultural que lhes permitisse alcangar uma nova visfio da
Furopa, contribuindo dcsta forma para a consciencializacio de uma identidade
comum europeia;

Desle modo podemos afirmar que o Consclho da Furopa, 86 ou em parceria com

oufras inslituigdes inlemacionais como a UNESCO ou a Unifio Europeia tem descnvolvido

projectos que em muito €m contribuido para o fortalecimento e defesa da cultura curopeia.

Im 1954, {oi assinada a Convencio Cultural Evropeia que privilegion trés fungdes a

desempenhar;

Functonar como um observatdrio, organizando a troca de informagdes ¢ experiéncias
de forma a methor ter conhecimento do que se passa no dominio cultural na Europa;
Tornar-se num conservatério de valores humanistas, tendo por base a Convengdo
Eurepeia dos Direttos do [Tomem, baseando-se na defesa dos direitos do homem, da
democracia e da cultura:

Funcionar também como um laboraiorio de novas idcias, fomentando uma discussio
pluralista, afirmando-se como um local de experiéncias inovadoras.

Até ao Tralado de Maastricht, coube ao Conselho da Europa a responsabilidade de

promover as politicas culturais ¢ as ac¢des patrimomniais levadas a cabo no nosso continente.

Demonstra uma particular preocupacgio na sensibilizagfo sobre a importincia do patnménio

cultural e natural curopeu, organizando as suas iniciativas em planos de cinco anos. De igual

modo promove as Jomadas Europeias do Patriménio; as Aulas do Patriménio e os Itincrarios

Culturais Europeus. Para além destas iniciativas, apoia os museus, fendo em parceria com a

Unido Europeia instituido o prémio de “Musen Europen do Ano™ desde 1999, pretendendo

desta forma contribuir para a promocio do intercimbio culiural, de forma a dar a conhecer a

riqucza que a diversidade cultural europeia pode proporcionar, E tamhém feita a promogio

de um concurso intemacional de fotografia de patriménio; o desenvolvimento de uma rede

de artesanato europew; a promocio do conhecitmento do patrimonio musical curopeu € a
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criagio de um ifinerdrio para as universidades muis antigas da Europa. Foi também criada
uma pagina Web sobre politicas nacionais de patrimdnio historico, www.curopean-heritage.
Salientamos ainda alguns documentos produzidos pelo Conselho da Europa:

- Convengo Cultural Buropeia de 1954,

- Counvengiio Cultural para protecgio do patrimonio arqueolégico, Tondres, 1969;

- Carta Furopeia do patrimonio arquitecténico. Congresso de Amsterdio de 1975;

- Convengfio Europcia sobre as infracgdes comelidas contra os Bens Culturais, 1985;

- Convengdo sobre a salvaguarda do patriménio arquitectonico da Buropa, 1983,

~  Convengiio Furopeia para a proteccfio do patnmonio argueoldgica (rcvisfo da

Convengdo de Londres).

Poderemos desta forma afirmar que o Conselho da Furopa, pela sua ac¢fio em defesa
da coitura europeia muito tem contribuido para a sua preservagio e valorizacho.
Desempenhon um papel fundamental num periodo em quc o sector cultural ndo fazia parte
das prioridades da Unifio Europeia, continuando a desempenhar acgles nesta area, podendo
actualmente recorrer a parcerias com a Uniio Europeia.

QOutra instituicdo com a qual a Unifio Europeia tem cooperado na drea cultoral é a
Organizagio das Nagtes Unidas para a Fducagéio, Ciéncia e Cultwra (UNESCO), criada em
1946, em Paris, tendo sido inspirada nos principios da Declaragfio Universal dos Direitos
Humanos, estando incumbida de zelar pelos bens culturais, museus ¢ pela administragfo de
campanhas inlernacionais.

As acydes desenvolvidas pela UNESCO revestem-se de variadas formas:

- Apoiando o estabelecimento de instrumentos normativos como convengiics, acordos,
recomendacdes ¢ declaragdces;

- Promovendo conferéncias e encontros internacionais;

- Implementando programas de investipagio c estudos e concedendo bolsas de estudo;

- Através da publicacfo de livros, revistas, relatérios e documentos;

- DPreslando servigos de assisténcia aos Fstados - Membros, através do apoio a missdes,
disponibilizando consultores ou equipamentos por si financiados;

- Organizando scminarios ¢ cursos de formagso;

- Atribuindo subvengdes a Organizagdes Ndo Governamentais;

- Apoiando outras actividades.
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De forma a contribuir para a conservagio ¢ utifizagio social de¢ patriménio,
dcsenvolve a sua acgdo com base cm trés eixos fundamcntais: a prevengdo; a gestdo e a
intervencdo. Nos ultimos anos o patrimoénio imaterial ou intangivel tcm-se lormado numa das
prioridades na accio de salvaguarda patrimonial lcvada a cabo pela UNESCO. No seclor
cultural fo1 criada a Divisdo do Patriménio Cultural, organismo que ficou responsavel pelo
apoio 4 protecgio dos bens culturais € dos museus bem como da adminiswacfio de
campanhas internactonais consideradas necessarias para esse fim. Através da Conferéncia
Geral produz dois tipos de documentos: Convengdes ¢ Recomendagdes. As Convengdes
adoptadas pela Conferéncia Geral (scndo neeccssaria uma maioria de dois tergos dos
delegados para que as mesmas sejam aprovadas), nfo sdo vinculativas, devendo ser sujeitas a
aprovacdo pclos mecanismos de dircito interno para que ial se passe a verificar. SHo tratados
multilaterais que se destinam a reforgar a protecgdo do patrimdnio cuttural mundial. De entre
esles documenios destacamos:

- Convencédo para a Protecgio de Bens Culturais em caso de Conflito Armado (1954)
- Convengio Relaliva as Medidas a Adoptar para Proibir e Impedir a Importacfio, a

Exportacao ¢ a Transferénceia llicitas da Propriedade de Rens Culturais (1970)

- Convengio pars a Protecgio do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural (1972)
- Convengdo para a Protecgio do Patriménio Subaguatico (2001)

As Recomcndagdes ndo sfio documentos juridicos pefo que niio representam um
cardcter vinculativo, pretendendo unicamente orienfar os governos dos diversos paises a
tomarem as decisdes mais acertadas na sua politica cultural. A UNESCO tem adoptado
dezenas de Recomendagdes sobre os mais variados iemas como contra a discriminacio; no
dominio do ensino; protecgio dos bens culturais; proteccio da beleza das paisagens;
salvaguarda da cultura popular, ctc. De entre todas estas Recomendagdes destacamos:

- Recomendagio sobre a Salvaguarda de Conjuntos IHistoricos ou Tradicionais {(1976)

- Recomendagio sobre a Protecgio de Bens Mdveis (1978)

Recomendacfio para a Salvaguarda da Culiura Tradicional e do Folclore {1989}
- Recomendacgio sobre o multilinguismo e o acesso universal ao ciberespago (2003).
No dmbito da coordenagdo de acgBes de recuperagio ¢ salvaguarda pairimonial
destacamos pela sua espectacularidade a recuperaciio dos templos de Abu Simbel, d¢ Philae
¢ de outros monumentos na Nubia, Egipto ¢ Sudio que ficariam submersos apds a

construgBo da barragem de Assufio, decorrendo estes trabathos durante 20 anos (196{ —
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1980). Da mesma forma salicntarmos o restaura do templo budista Borobudur na Indonésia
datado do século VIII, tendo durado os trabalhos de restauro cerca de 10 anos, envolvendo
27 paises ¢ diversas organizagdes internacionais. Fazemos referéncia igualmente a acgio de
preserva¢io do Parthenon em Atenas, de Moenjodar no Paquistio ¢ da cidade de Venera, A
sua accdo tem sido estendida também 4 coordenacdo de acgdes de preservaciio em muitos
Qutros paiscs um pouco por todo o mundo como o Bangladesh, América do Sul; Mauritinia;
Marrocos; Turquia; Nepal e muitos outros,

Poderemos cntdo concluir que a cooperagio cultural entre cstas trés instituigdcs
(Unifio Furopcia, Conselho da Europa ¢ UNESCO) tem-se revestido de nma grande
importéncia, contribuindo para a defesa e preservagéio cultural ndo 96 no espage europeu mas
um pouco por todo o mundo, nomeadamentc em paiscs menos desenvolvidos e com fracos
recursos ccondmicos, logo incapazes de fazer face as necessidades de preservacio cuitural
nos seus territorios, A aprovacgio e assinatura dc diversas Convengdics em defesa do
patriménio ¢ da sua diversidade tém também sido uma conslante. tornando-sc esla

cooperacio entre instituicdes num exemplo a seguir.

2.4 - Cooperacao culiural e mobilidade na Unido Europeia

Ao nivel da cooperac8o cultural, a Unific Europeia ndo sc restringiu as relagfics com o
exterior ¢ nomeadamente com instituigdes como o Conselho da Europa ou a UNESCO come
antcriormente referimos mas também a fomentou dentro do seu proprio espago enire os
paises que a compdem. A cooperagfio ¢ a mobilidade sfo duas questdes que tém merecido
especial atengdo por parte da {Inifio Europeia, considerando-se que o seu incremento pode
contribuir para um maior pluralismo e aceitacdo da diversidade cultural patenteada no seu
ESPAGO.

Na Resolugdo do Consetho de 19 de Dezembro de 2002, que implemenion o plano de
trabalho para a cooperagfio europeia no dmbito da cultura: Valor acrcscentado ¢ mobilidade
de pesscas na Buropa ¢ circulagdo de obras no sector culiural, foram apontados algumas
linhas de orientlagfo:

“Medidas para promover a mobilidade:
1. Desenvolver servigos nacionais de informagdo (halcfes unicos) sob a forma de sites

na Internet ou de gahinetes de informacdo, capazes de coordenar e divulgar
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informacgdes praticas (em vdrias linguas) sobre contactos, oportunidades e condicdes
de emprego e, se adequado, sobre legislacdo nos paises europeus.

2. Criar elos de ligagdo entre sites na Infernet que disponham de informagdes relativas
aos aspectos prdaticos e administrativos da mobilidade, por exemplo, no dmbito do
Portal Cultural Ewropen ou do “'baledo wnico” da mobilidade, actualmente a ser
desenvobvide pela Comissdo.

3. Melhorar as possibilidades de estabelecimento de redes entre artistas ¢ operadores
culturais.

4. Estudar formas de melhorar e de divulgar informacoes sobre instalacbes tais como
albergues e locais de trabalho (ateliers) para artistas convidados e operadores
culturais dos Estados-Membros.

3. Investigar formas ¢ meios de fomeniar o conhecimento da rigueza e da diversidade
das formas artisticas e culturais ewrnpeias, por parte do publico em geral ¢ das
crigneas e jovens em particular.

6. Ffncorajar os estudantes de arle, professores e outros intervenienies no dominio da
cultura a participarem em programas de intercdmbio comunitdrio.

7. Facilitar a aquisigdo das competéncias de mobilidade necessarias aos arfistas e
operadores culturais, nomeadamenie de natureza linguistica e empresarial.

8  Facilitar a interdisciplinariedade e a cooperacio iransfronteivica entre escolas ¢
oulras institui¢des de formagdo no dominio da cultura, incluindo a investigagdo de
Jormas de aumentar a transparéncia e o reconhecimento de competéncia e
qualificacdes.

9. Facilitar a recotha de dados estafistices sobre a mobilidade no dominio cultural
tendo simulfaneamente em conta as restricdes de ordem legal e administrativa.

10. Promover o recurso a programas de apoioy existentes e analisar as possibilidades de
desenvolver mecamismos de apoio nacionais e ou europeus de promocdo da
mohbilidade. ”

(1LO.C.E.,C13 ANEX(/2003)

A cooperagdo cultural entre os paises mcmbros da U.E. deve ser entendida como
essencial para o desenvolvimento de um espaco cultural comum a todos os europeus. No
entanto, a acclo cultural da Unifio deve scr caracterizada pela complementaridade, sendo

agregadora de recursos, nfio caindo na tentagio de se fentar substituir 48 iniciativas que os
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Estados-Membros desenvolvam nesta drea. E seguido desta forma o conccito de “valor
acrescentado curopen” que cm conformidade com o principio da subsidariedade que o
Tratado da Unifo Curopeia defende sendo que o apoio a incidir sobre as acglies culturais
deve privilegiar as de maior dimens3o que mais dificnldades possam apresentar caso sejam
realizadas a nivel individual. Serfo aquclas que pela sua dimens@o melhor poderdo ser
alcangadas nmum ambito comunitdrio, optimizando desta forma 0s recursos. Assim as accdes
¢ polificas culturais da U.E. devem ser tendencialmente complementadas s seguidas pelos
Estados-Membros individualmente.

Este mesmo “valor acrcsceniado curopeu™ leva a que scja incentivada a cooperagdo
entrc os diversos paises, sendo que as acgdes culturais levadas a cabo deverfio privilegiar o
multilaieralismo, essencial na construgio de uma U.L cada vez mais coesa, toleranie e
homogénea, Para se respeitar é necessario acima de tudo conhecer, dai se tornar importante
apoiar a difusio das cspecificidades cullurais que caracterizam os europeus. Desta forma sc
podera, através da cooperagiio proceder-se & integragdo das culturas nacionals numa “Luropa
dos povos”. Como ja anteriormente referimos, o ideal seria que a acessibilidade as diferentes
culturas fosse o mais amplo possivel. No cntanto, por imimeras contingéncias, (al nfio se
pode converler numa realidade exequivcl. Seria impossivel conseguir-se uma mobilidade
total a nivel europeu, devendo-se no entanto implementar medidas que possam possibilitar a
um cada vez maior mimero de pessoas contactarem com outras culturas e outros povos. Urge
desta forma investir nas novas lecnologias ¢ canais de comunicagfio como a Internct que
facilmente possibililam o acesso a informag#o cultural oriunda de outros paises.

Neste processo de confluéneia cultural, baseado ne respeito pela diversidade € de
primordial relevincia a difusfio do conhecimento miituo entre o publico em geral, prestando
especial aten¢io aos jovens ¢ criangas, que futuramente poderfo estar mais sensibilizadas
para os ideais culturais da U.E.. T também de salicntar a importincia de que se reveste a
propria cooperagio entre artistas, promovendo-sc wmna proficua troca de experiéneias que
possibilite a comparagio ¢ andlisc conjunta de investigacdes, bem como 08 apoios as
estadias de arlistas ¢ investigadores em paises estrangeiros. O apoio a programas dc
intercAmbio comunitario dc nivel cultural que ahranpem professores, investigadores e
cstudanies, e que poderdo ser entendidos como potenciais “embaixadores™ da cultura do seu
pais no estrangeiro, podendo desempenhar essa mesma funcio nos scus paises de origem,

dilundindo culturas diferentes que absorvem nos paises de acolhimento, Trata-se de, (anto a
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nivel das instituigdes, coma de forma individual apoiar uma mobilidade cultural quc tendera
a conduzir a yma maior aproximacgio ente os povos € cidadfios europeus, nfo sc tratando de

tentar sobrepor uma cultura & outra, antes fomentar vma convergéneia na diversidade.

2.5- Accao cultural da Urido Euvropeia

Com a entrada em vigor do Tratado de Maastricht, consfatou-se uma nova fase no
processo de integragfio europeia, sendo a mesma visivelmentc expressa na vontade em se
instituir uma cidadania curopeia e a inclusio de novos dominios, entre os quais a cultura,
alargando-se desta forma o 8mbito da acgio comunitdria. A cooperaciio cultural passou a scr
oficialmcente reconhceida e incentivada pela Unifio Europeia. Poderemos assim destucar os
principais objectivos que se pretendiam alcangar com a implemeniacdo de acgdes no
dominio da cultura:

- Contribuir para o desenvolvimento das culturas dos Estados - Membros, respeitando
a sua diversidade, tanto nacional como rcgional, colocando simultaneamcnte em
evidéncia ¢ patriménio cultural comum a todos.

- Incentivar o conhccimento ¢ a divulgagdo das culturas e historia dos povos europeus
bem como fomentar a conservacdo do patrimémo ewopeu e a cragio
contemporinea, incluindo o audiovisual.

Em 1986 a Comunidade Econdémica Europeia criou um Programa de Mcio Ambiente
que visava apoiar a conservacio do patrimonio natural ¢ cultural e gque tinha como principais
obicetivos a atingir: compreender as causas, mecanismos e efeitos dos danos ambientais nos
monumentos; desenvolver ¢ conlrastar métodos e tecnologias apropriadas de conservagio e
restauragio; avaliar os riscos das tecnologias empregues e do turismo de massas; criar boas
praticas para a gestio adequada do patriménto cultaral.

“En 1986 la preocupacion por la conservacion del patrimonio cultural lleva a la
Comunidad Europea a iniciar acciones de apoyo a este sector g fravés del
Programa de Medio Ambiente. Blanco y Presmanes (1999) han realizado un
estudio de lu evolucion de esias acciones centradas en proyeclos destinados a
promover el conociniento cientifico v tecnolégico asociado a la proteccion y

rehabilitacion del patrimonio, cuyos ohjetivos especificos han sido:

- 40 -



- comprender las causas, mecanismos y efectos del dafio ambiental en los
MONUMentos;

- desarrollar y contrastar métodos y tecnologias apropriados de conservacion
y resiauracion,

- evaluar los riesgos de las tecnologias empleadas y del furismo de masas, y

- crear paufas v buenas pracilicas para lg gestion adecuada del patrimonio
cultural. ”

(HERNANDEZ, 2001: 94 ¢ 95)

Temos entido palentes nesle programa preocupacdes bem visiveis que incidem
principalmente nas novas teenologias utilizadas na conservagiio e restauro do patriménio, j4
que a utilizagfio de técnicas inadequadas ou o trabalho de téenicos sem a formacao adequada
poderiam fazer com quc o patrimdnio, em vez de ser resiwurado fosse desvirtnalizado ou
correr mesmo o risco de ser destruido, I¥ também salicntado o apoio ao estudo do impacto ¢
dos riscos que um turismo de massas, descoordenado poderd lambém acarretar para a
preservacdo do palnmonio. Procurou-se acima de mdo incrementar novas praticas de gestio
patrimonial que o salvaguardem.

Posteriormentc, a 29 de Marco de 1996 foi criado o Programa Calcidoscopio pela
decisio N.° 719/96/C6 do Parlamento Europeu e do Conselho, pretendendo-se apoiar as
actividades artisticas ¢ culturais de dimens3o curopeia, com uma dotagfo inicial de 26,5
milhSes de ecus, vin o sen orgamento alargado para 36,7 milhoes de ecus, tendo apoiado 518
projectos.

Visava dar apoio A criagfio arlisfica através da cooperagio, sendo que um dos
pressupostos era de que os projectos deveriam ser realizados em parceria, incluindo
organismos de pelo menos frés paises participantcs no programa. Os objectivos especificos
que se pretendiam atingir eram os seguintes:

- Incentivar as actividades de criagdo artistica em parceria;
- Apoiar projectos europeus inovadores;
- Contribuir para o aperfticoamento dos artistas e de outros opcradores cuiturais;
- Contribuir para o conhecimento mdluo das culturas curopeias.
A articulagBo destc programa fazia-se cm lomo das seguintes acgbes: apoio a eventos

¢ projectos culturais realizados em parceria ou soh a forma de redes; acgbes de cooperagio
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europeia em grande escala; participagio de paiscs terceiros; criagio da “capital da cultura” ¢
“més cultural europer” ¢ através de medidas especificas como a realizacho de estudos de
acompanhamento e promog¢io do programa.

O Programa Rafael foi criado pela Decisfio N.® 2228/97/CE do Parlamento Earopeu e
do Consetho de 13 de Outubro de 1997 tendo em vista desenvolver 4 acglio comunitaria no
dominio do patrimonio cultural, para o periodo compreendido entre 01 de Janciro de 1997 ¢
31 de Dezembro de 2000, destinando-se a apoiar ¢ completar, através da cooperagio a accio
dos Ystados — Membros no dominio do pairiménio cultural com importincia europeia. O
apoio financeiro da Unido Europela para estc programa cifron-se em 30 milhdes de ecus e
apoiou 222 projectos. Tinha como principal finalidade: apoiar a cooperagdo entre os paiscs
que coustituiam a Unifdo Europeia nos dominios da protecgfio, conservacdo e valorizagfo do
patriménio cultural curopeu, nfio esquccendo a sensibilizagdo dos cidaddos para csta
necessidade, bermn como facilitar o seu acesso 4o patrimoénio.

Especificamente, fentava alcangar os scguintes objeclivos:

- Fomentar a conservacdo e o restauro do patrimonio cultural que possuisse
imporidncia evropeia, bem como contribuir para 0 desenvolvimento e promogio dos
IMESos;

- Incentivar a coopcracfio transnacional, entre instituigdes e organismos ligados a
protecgfio do patriménio cultural, procurando no intercdimbio de experiéncias e dc
conhecimentos de conservagfo do patriménio o seu desenvolvimento;

- Melhorar o acesso do publico ao patrimémo cultural curopeu, sensibilizando-o para a
importincia que a sua conservacio se rcvesie. E de salicntar que se procurou
fomentar a participagéio acliva do grande pablico. mas em particular das criuncas, dos
jovens e das pessoas com caréncias econdmicas, bem como todos os que residem em
regides periféricas e rurais da Unidio Furopeia;

- Incentivar a cooperagiio téenica transnacional, tendo como ebjectivos por um lado o
desenvolvimento das téenicas ligadas a conservagdio do patrimdmio ¢ por outro a
conservagio dos oficios e téenicas tradicionais associadas ao patriménio cultural;

- Integrar as questdes do patriménio em todos 0s programas comunitarios;

O programa Ariane leve origem com a Decisdo N.° 2085/97/ CE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho de 06 de Outubro de 1997, com o propdsilo de se apoiar a leitura e

0s livros bem como a tradugdo. O apoio financeiro colocado na altura 3 sua disposicfio pela
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Unifio Huropeia foi de 11,3 mithdes de eceus, tendo sido financiados 880 projectos.
Articulava-se em tomo dc trés aceSes:
- Apoio a tradugio {aié 100% dos honordrios do tradutor),
- Apoio a projectos de cooperagfio realizados em parceria visando a promocio do livro
e 0 acesso dos cidaddos uos livros e a leitura;
- Aperfcigoamento dos profissionais que trabalbhavam em prol do conhecimento mutuo
e da divulgagio das litcraturas europeias.
Pretendia atingir os seguintes objectivos:
- Incentivar a produco de obras literdrias ¢ obras de refcréncia,
- Fomentar os intercimbios de experiéncias e as iniciativas de parceria;
- Apoiar a qualidade das tradugses;
- Apoiar a investigagfo e a inovagio nestes dominios.
No conjunto, cstes trés programas serviram para que a ac¢io cultural europeia se
consolidasse, passando a existir uma politica cuitural efectiva na Unido Curopeia.

Através do Relatorio elaborado sobre a aplicagdo dos Programas Comunilarios
Caleidoscépio; Ariane e Rafael, pelo qual se procedeu 4 avaliagdo desies mesmos Programas
Culturaig, considerou-se que de uma forma geral o seu funcionamenio podera ser
considerado de bom e que mesmo cxistindo alguns pontos [racos, o8 mesmos poderdo servir
como testes experimentais, podendo ¢ devendo scr rectificados em Programas de cariz
cultural posteriores, considerando-se esies Programas como uma til ctapa percorrida tendo
em vista um maior protagonismo e intervencio da cultura na construgdo da Unifio Furopeia

Para se aungir uma maior eficdcia ¢ mesmo uma maior visibilidade na intervengo
comunitaria, foi recomendado que se agrupasscm estes rés antigos Programas Culturais no
Programa — Quadro Cultura 2000, considerando-se quc desta forma se poderd efectuar uma
mais racional aplicaciio dos fundos comunitarios, simplificando-se 4 sua gestdo orcamental,
aumentando de igual modo a sua cficicia cultural. S8o também apontados alguns contributos
positivos, nomeadamcente na drca da cooperagio cultural europeia, acgdo imprescindivel para
uma meihor compreensio comum.

“Em termos wmais gerais, a Comissdo considera necessario eluborar uma
estratégia cultural elara sobve a gual possa apoiar a sua intervengdo. E
indispensdavel que a 17 I conte com um programa cultural que se inscreva num

quadro politico hem definido. Tal programa de acgdo cultural, que completaria
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as peliticas e uacgbes efectuadas pela Unido Europeia noutros dominios,
aumentaria o nimero de verdadeiras parcerias, reforgando assim a cooperagdo
cultural transeuropeia, e asseguraria a perenidade do valor acrescentado
cultural ewropen assim criado, constitui o melhor argumento em defésa da
disponibilidade de recursos suficientes e da elaboracdo de novos wodelos de
parcerias. "

(COM 33 FINAL2004)

O programa “Cultura 2000”7 foi criado pela Decisdo N.° 508/200/CE de 14 de
Fevereiro de 2000 do Parlamento ¢ do Consclho Europeu. Ao instituir e criar as condigics
para que um programa desta indole se tormasse numa realidade, o Parlamento Europeu ¢ o
Conselho da Uméo Furopeia tiveram em consideragfo alguns principios, dos guais
salientamos o fucio da cultura se constituir num valor europeu, esscncial no processo de
mtegracio europeia, podendo prestar um confributo muito valido na alirmago de um
maodclo social europeu, bem como para que a Unifio Europeia descmpenhe um papel ao nivel
internacional que lhe & inerente. E também rcconhecido o valor que a cultura pode
representar tanto no seclor econdinico, constituindo-se numa mais valia na criagdo de
emprego, bem como no processo de integragio social e de promogo da cidadania, podendo
constituir-se num importante suporte da Unido Europeia por forma a poder fazer frente a
uma crescentc mundializacdo, podendo de igual modo contribuir para uma maior coesdo
social.

Foi também tida em consideragfio a crescentc necessidade de se concentrarcm oS
esforgos, aumentando dessa forma a eficicia na sua aplicago, propondo-se um quadro Bnico
de ortentacéo e programagio para os anos de 2000 a 2004 no dominio da cultura, integrando-
s¢ este sector nas reslantes politicas comunitarias, De ignal modo fot reconhecido o papcl
que a culfura podera desempenbar na construgio europeia, criando-se um equilibrio entrc as
verlentes econdmicas ¢ culturals, fomentando-se a adesio e participacio dos seus cidadfos
neste designio internacional, sendo imperioso para que tal acontega gue os valores culturais e
as raizes comuns se¢jam reconhecidas e devidamenie consideradas comoe elementos
essenciais d¢ uma sociedade que se pretende assente cm valores como a liberdade,
democracia, tolerincia ¢ solidariedade. E da mesma forma considerado importante 2

manutengdo da diversidade cuitural dos Estados - Membros, sendo para tal nccessario o
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estreitamento das rela¢es culturais entre os poves europcus, baseadas no respeito pela
diversidade ¢ no acentuar do patrimonio cultural gue lhes & comum. Destaca-se
particularmente a necessidade de se promover ianto o estaluto das culturas europcias de
pequena dimensdo, bem como a prescrvagdo das linguas menos faladas, devendo neste
contexto ter-se presenle o principio da subsidariedade.

Para que o espago cultural comum aos povos da Unido Europeia seja ampliado
através do conhecimento matuo é necessario antes de mais apoiar-se o intercimbio cultural,
promovendo o conhecimento mulue da Hisiéria ¢ da cultura europeia, incentivando a
cooperagio entre estados neste dominio. Entendcu-se que esta mesma cooperacio também se
deve estender a paises terceiros com os quais a U. E. assinou acordos na vertente cultural,
nomeadamente com os membros do LEspago Econémico BEuropcu, Chipre ¢ dos paises
associados da Europa Central e Oriental, bem como com oulros com os gquais a U. E. tenha
celebrado ou venha a celebrar acordos de associagfio ou cooperag@io. S& conhecendo as
diferengas se poderd promover o respeito pela diversidade e o identificar das semethancas,
tendo em conla as cspecilicidades e as necessidades de cada povo no dominto cultural. Com
a ¢riacio do programa «Cultura 2000» a U, E, pretcndeu alcangar os seguintes objectivos:

“ O programa «Cultura 2000» contribuira para a valorizac@io de wm espago
cultural comum aos povos euwropeus. Nesle contexto, promovera a cooperagdo
entre os criadores, os agentes culturais, os promolores publicos e privados, as
actividades das redes culturais, e os outros parceiros, bem como as instilui¢cdes
culturais dos Estados - Membros e dos outros Estados participamies, com visia a
alcangar os seguintes objectivos:

a) Promogdo do didlogo cultural e do conhecimento mufuo do cultura e da
historiu dos poves europeus;

b} Promogdo da criacdo e da difusdo wansnacional da cultura e da circulagéio
dos artistas, dos criadores e de outros agentes ¢ profissionais da cultura, bem
como das suas criagBes, pondo a lonica muilo em especial nos jovens e nas
pessoas socialmente desfavorecidas e na diversidade cultural;

¢) Valerizagdo da diversidade cultural ¢ desenvolvimento de novas formas de

express@o culfural,
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d} Partitha e valorizacio a nivel curopeu, do patriménio culfural comum de
imporidncia ewropeia: difusdo de conhecimentos e promocdo de boas prdticas
em matéria de conservacdo desse patriménio;

e} Tendo em conta o papel da cultura no desenvolvimento socioecondmico,

P Incentivo ao didlogo imtercultural e aos intercimbios entre culturas europeias
e ndo eurapeias;

g) Recomhecimento explicito da cultura como factor econdmice, de integracdo
social e de cidadania,

k) Melhoria do acesso e da participagdo na cultura, na Unido Europeia, para o
maior numero de cidaddos”

(1L.O.C.LE., 1.63/3 /2000)

Para a realizagio dos objectivos anteriormente apontados foram apresentados trés

grandes conjunios dc acgdes:

Acgdes especificas de inovagio c/ou experimentagio, considerando-se que as ac¢les
abrangidas por esia disposigio deverfio abranger pelo menos 1rés puiscs participantes
no programa «Cultura 2000%», scndo o seu tempo de durago de um ano, podendo ser
prorrogado por mais dois, devendo as acgdes apreseniar um caracter inovador ou
cxperimental tendo como primeira prioridade facilitar o acesso 4 cultura, upelando a
uma maior participacio cultural dos cidadfios europeus, prestando uma maior atengéo
para com os jovens e pessoas mais desfavorecidas. Pretendeu-se de igual modo
promover a emergéncia & a concretizagdo de novas (ormas de expresso cultural a par
dos dominios culturais tradicionais. O acesso 4 leitura e a formagio de profissionais
nesta drea também nfo foram csquecidos, bem como a cooperacio destinada a
promover a preservacgio, a partilha e a salvaguarda do patriménio cultural comum de
dimenséio euwropeia. Foi também rescrvado o apoio a acgdes de divulgagho de
acontceimentos culturais cm direcio gragas as novas tecnologias da socicdade de
mformacio. O fomento inter-cultural, a troca de experiéncias entre culiuras europeias
e a cooperacio entre agenies culturais ¢ socioculturais que actuam no dominio da
integraciio social foram outros aspectos contemplados nestas ac¢des. E de referir que

0 apoio a eslas acgdes ndo pode exceder 60% do tolal do orgamento por cada acgfio.
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Acgdes integradas no admbito de acordos plurianuais dc cooperagiio cultural de
dimensfio fransnacional e gue sc destinam a apoiar projectos de qualidade e de
dimensfo curopeia que envolvam no minimo cinco paises participantes no programa
«Cultura 2000» pretendendo-se favorecer os profissionais de diferentes cstados,
apotando as redes culturais que trabalhem em comum. Para tal deverfio ser assinados
acordos dc protocolo para um periodo maximo de trés anos para a realizagfo de
acgles ouiturais estruturadas que contribuam para tornar mais acessivel ao maior
nmiunero de cidadfos obras e outras manifestagBes culturais, apoiando-s¢ a c¢o-
producio e circulagio, bem como a mobilidade de artistas, agentes culturais on
criadores e 0 intercAmbio cullural entre artistas. Apoia também as acgdes no dominio
da valorizagfio patrimonial de sitios e monumentos culturais ¢ acgbes que visem a
investigacio e a consciencializagio sobre assuntos culturais de importéncia europeia
bem como o uso de novas tecnologias e a promogio da diversidade cultural
promovendo-se o mullilingnalismo e o conhecimento mituo da Ilistoria e cullura dos
povos curopeus. O apoio comunitdrio para estas acgOes nfio poderd ser supetior a
60% do orgamento previsto para o acordo de cooperacio cultural, podendo ser
acrescido em 20% em casos de nceessidade para satisfazer despesas de gestfo do
acordo de cooperagéo.

Manifestagdes culturais cspeciais de dimensfo curopeia ou internacional, que visam
apoiar ac¢bes de grande dimensdo e de significativa importéncia que se destinam 4
consciencializagfio dos cidaddos curopeus para o sentimenio de pertenca 4 mesma
comunidade europeia e & sensibilizacdo para a diversidade cultural e para o didloge
intercultural ¢ internacional. Destacamos nestas manifesta¢des as iniciativas “Capital
Europcia da Cuftura™ e o “Més Cultural Europeu™ bem como simpdsios destinados a
fomentar o didlogo cultural enfrc paises membros e destes com terceirns. O
financiamento para cada manifestaglo cultural nfio pode ser superior a 60% do
orcamento previsto. Pretendeu-se iambém fomentar a coordenagdo com oulros
instrumcntos intervenientes no dominio da cultura de forma a promover ¢ organizar a
colaboragio entre seclores com intercsse na arca cullural, nomeadamente com as
areas do turismo cultural; o ensino ¢ a juventude; o emprego; as relacdes externas, o

mercado inferno; a exportagéio dc bens culfurais e a investigagio.
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No “Relatério sobre a aplicagio do projecto Cultura 2000 em 2000 ¢ 2001 esie
programa comunitério foi apontado como complementar cm relagdo a outras medidas
comunitarias bem como as proprias politicas culturais dos Estados - Mcembros e pretendeu
acima dc tudo incentivar a cooperagio cultural na Unifio Europeia. Pretenden da mesma
forma promover a criagio de um cspaco cultural comum a todos os europeus. Neste relatério
¢ referido que os projectos apresentados no dmbito do Programa Cuitura 2000 se pautaram
pela qualidade, eficiéncia ¢ impacto. Nio foi considerado necessario proceder a alteragdes a
este Programa, apenas sc recomendando que se melhorasse a respectiva utilizagiio ¢ gestiio.

Pela Decisfo N.° 626/2004/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho de 31 de Margo
de 2004, fo1 alterada a Decisfio N.°508/2000/ CE que criou o programa «Cultura 2000»,
pretendendo-se dar continuidade a este programa, prorrogando-o por mais dois anos
suplementares até Dezembro de 2006.

A conservagio e valorizagio do patrimoénio comum é um dos principais objectivos do
programa “Cultura 2000” ac qual dedica cerca de 34% das suas ajudas, financiando
projectos que se destinam a ajudar a conservar o patriménio cultural europeu com
excepcional importincia, bemn como projeclos de cooperagio patrimonial através de acgles
de formagdo; intercdmbios de experiéneias ou com a criagdo de produtos multimédia de canz
cultural. Este programa concebeu um prémio gue é atribuido a projecios de restauracio do
patrimoénio e que se designa de “Europa Nossa”.

De pouco serviriam os propdsitos da U.E. bem como os seus esforgos financeiros se
poucos fosscm os europeus que a ele tivessem acesso. O abandono a que esse patriménio
seria votado certamente o conduziria a breve trecho novamente a uma possivel degradagio.
Dai que a U.E. tenha compreendido que era pertinente ¢ necessario fomenlar o acesso ao
palriménio comum curopen, reafizando para este fim campanhas de sensibilizaglio, por vezes
em parceria com o Conseiho da Europa, como é exemplo a campanha “Europa, um
patriménio comum” ¢ através de acgbes de cducagdo e formagio, por forma a despertar nos
cidadiios europeus ¢ interesse pelo patriménio. Através do Programa Sécrates sdo apoiados
projectos cducacionais cm cooperagdo com museus e escolas. O Programa Ieonardo Da
Vinci financia por seu lado acgdes de formagdo que abrangem os oficios tradicionats bem
como a reslauragio e a revalorizagiio do patriménio. Contribui também para a realizagfo dc

acgdes de protecgdo e divulgagio das linguas regionais ¢ minoritarias.
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Para além de¢ todos estes Programas de indole cultural exisiom mais ac¢Bes
descnvolvidas ¢m Drogramas de oufros sectores que contribuecm também para o

desenvolvimento cultural da UniZo Europeia e para a valorizagio da sua cultura.

2.6- Diversidade cultural na Unias Europeia

Bastaria existir uma Jnifio Europeia com apenas dois paises com sociedades plurais
para que se verificasse a cxisténeia de diferencas cntre eles. Na procura de resposlas as
quesides e particularismos caracteristicos de cada pais ou regifo, os caminhos percorridos
para sanar caréncias ¢ encontrar solugdes sfo diversas. Admitindo a diversidade, ¢ mesmo
apoiando a sua manutengio com base no respeito mituo, é nceessario encontrar formas de a
gerir da melhor forma, procurando cimentar a coesfio europeia a todos os niveis. [azem parte
desta diversidade a lingma; a literalura; as artes do especidculo; as arles plasticas;
arquitectura; artcsanato o cincina e a radioiclevisdio entre outras.

De infcio a diversidade culwral dizia respeite principalmentc 4 exisiéneia de una
multiplicidade de culturas e de identidades culturais. Com o aprofundamento do estudo e
reflexdio levados a cabo nesta drea, esta visfo restrita fot sendo ultrapassada, considerando-se
que a divcrsidade se enguadra melhor enquanto oposigio a4 disparidade do que &
homogencidade. Com o apoio e o incremenio a2 manutengéo da diversidade culiural, procura-
se ucima de tudo promover lanto o didlogo como a partitha de valores comuns.,

Desde 1998 que a questio da diversidade cultural tem vindo a suscitar infimeros
debates tanto a nivel das instdncias regionais como internacionais. Destacamos a importincia
dada a esla temética em 2000 pelo “Grupo dos 8" (G8) em Okinawa; pele Consethe da
Furopa que cm Dezembro de 2000 apresentou a “Declaragéo sobre a Diversidade Cultural™,
antecipando-se 8 UNKESCO que em 2001 viria a aprovar a “Declaragio Universal ¢ Plano de
Acglio sobre a Diversidade Cultural”, apoiada na integra pela Unido Europeia.

Y (.} o respeito a diversidade das culturas, 4 lolerdncia, ao didlogo e &
cooperacdo, ewm um clima de confianca e de entendimento mufuos, estéo enire as
melhores garantias de paz e da seguranga infernacionais. (...}

“A cultura adquire formas diversas afravés do tempo e do espago. Kssa
diversidade manifesta-se na originalidade ¢ na pluralidade de identidades que

caracterizam os grupos € as sociedades que compdem a humanidade. Fonte de
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intercambios, de inovacdo ¢ de criatividade, o diversidade culivral é, para o
género humano, tio necessdrio como « diversidade biologica para a natureza.
Nesse sentido, constitui o patriménio comum da humanidade e deve ser
reconhecida e consolidadn em beneficio das geragoes presentes e futuras.”
(DECLARACAO UNIVERSAL SOBRE A DIVERSIDADE
CULTURAL.2001)

Nesta Declaragio da UNESCO é considerado gque a diversidade cultural faz parte do
pattiménio comum da humanidade, bem patente na pluralidade de identidades que
caracterizam as diferentes sociedades. E apontada como um factor de desenvolvimento ao
oferecer cscolhas diversificadas. 1Da mesma forma ¢é tida como um factor de inclusfo ¢
coesfio social. A diversidade cultural conduz-nos ao pluralismo cultural ja que respeita as
diferengas que caracterizam as diversas sociedadcs ou grupes, facilitando desta forma o
intercAmbio cultural. O respeito pela diversidade cultural estd fambém intimamente
relacionado com a defesa dos direilos do homem e principalmente na defesa de grupos
minoritirios ou povos autdctones, respeitando a dignidade humana ¢ o direito 3 diferenga.

A Unifo Europeia defende que devera ser delinido um instrumento normativo sobre a
diversidade cultural que acompanhe a implantagio dos principios defendidos na Declarago
[Universal Sobre a Diversidade Culiural apresentada pela UNESCO em 2001,

“... 0 instrumento da diversidade cultural deverd ter em vista os objectivos e
cumprir os requisilos a seguir delineados:

- Promover a diversidade cultural;

- Contribuir para o didlogo entre culturas e para o entendimenio ¢ o respeilo
mufuos;

- Desenvolver a cooperacdo cultural internacional, com vista & dinamizagdo das
trocas de bens ¢ servicos culturais, incluindo os que provém de paises em
desenvolvimento, Neste contexto, deverdio fer lugar enconiros vegulares entre
profissiorais das pavtes interessadas, a fim de contribuir para a definicéo ¢ a
elaboragdio de instrumentos e guadros de cooperacdo no plano internacional
(regional e/ou hilateral). A dimensdio cultural das accdes deverd ser promovida,
incluindo o vector educativo do dinamizacdo do conhecimento mutuo dos

identidades culturais, enguanio pressuposto do didlogo intercultural;
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- Facilitar o desenvolvimento de polifticas e instrumentos culturais nos planos
nacional, regional e internacional,

- Proporcionar um espaco para os Estados - Membros discutivem e debaterem as
politicas culturais adaptadas o cada situagéio especifica;
- Fornecer assisténcia técnica e conhecimentos especificos aos Estados —
Membros, com vista an desenvolvimento de politicas culturais adaptadas a cada
sitnacdo especifica;
- Esiabelecer um guadro institucional de acompanhamento da evolucio da
diversidade cultural no mundo, por exemplo, airavés de wum observatirio
internacional ou de um mecanismo de acomparnhamento da diversidade cultural
e dos intercambios culturais e definiv indicadores e normas internacionais nesfe
dominio.”

(COM, 520 FINAL.2003)

Lste mesmo instrumento normativo intcrnacional deverd servir para ajudar a
salvaguardar e promover a diversidade cultural, assentande na defesa dos direitos humanos,
nomeadamente através de acgdes como a consolidagio de certos direitos culturais;
incrementande a cooperagio intemacional e promovendo o debate sobre as politicas
culturais, considerando a diversidade cultural 4 escala mundial, tendo como base o
pressuposto de que a diversidade cultural pode e deve contribuir para o cntendimento e o
respeito mutuos, assentes no dialogo entre culturas.

“Entre a diversidade do patrimonio, os imperativos da democracia e as
necessidades  da  economia, coloca-se uma amplitude de  problemas,
nomeadamente a integracdo du diversidade wum projecte ewropeu. Assim, o
estaruto das diferencas ¢ imediatamente colocado em fodu a reflexdo sobre a
cultura, Diferenga esta que ndo se joga somente no interior da Europa, mas
também enire si e 0 seu alargamento para leste.”™

(RIBETRO, 2002:10)

O projecto de construgio da Unido Furopeia ndo pode ignorar o pluralismo que o
envolve. Existe de facto uma diversidade linguistica ¢ cultural, quer ao nivel nacional,

regional ou local, bem como diferencas cntre grupos sociais matoritarios ¢ minoritarios. As



relagdes entre Estados, bem como entrc cidaddos ¢ institnigdes que deles fazem parie,
deverdo ser direccionados para uwma organizagdo horizontal, sem hicrarquias. haseadas no
respeito miluo ¢ no principio da igealdade. As diferencas culturais exislenies no seio da
U1.E. sdo ao mesmo tempo uma fonte de riqueza, constituindo-sc a diversidade como uma
mais valia a considcrar, mas também sc podera tornar por vezes num obstacuto devido a
existéneia dessas mesmas diferencas.

Nio se deve procurar promover uma cultura europeia que sc sobreponha e prevalega
sobre as culturas nacionais. Deveremos € procurar que perantc a diversidade cultural que
caracleriza a Unifio Europeia se consiga construir wma Furopa das culwras, onde a
diversidade seja uma mais valia cuoltural e identitiria. Hstas mesmas directrizes estio
eslabelecidas no principio da subsidiariedade, scgundo o qual, as competéncias culturais sio
semprc integradas nas politicas nacionais. Assistimos assim a predomindncia das culturas
nacionais, residindo a verdadeira cultura europeia na diversidade e nos fragos culturais
comuns aos diversos parscs.

Pelo principio do respeito pela diversidade cultural pretende-se promover a varicdade
cultural, quer a nivel nacional, regional ou local. Foi instituido um Comité das Regides
cncarreguc de emitir opinides sobre as iniciativas culturais propostas pela Unifio Furopeia,
procurando coniribuir para que os apoios comunitdrios ao sector cultural sejam utilizados da
melhor forma tendo em vista o seu desenvolvimento, Pretende-se fazer combinar medidas
tendentcs 4 aumentar a coesdo econdmiica e social com o apoio 4 mamtengdo da diversidade
cultural, Procura-se conciliar o desenvolvimento econdmico e pelitico, tendo cm visia uma
integracdo cada vez mais plena com a neccssidade de preservar a diversidade cultural
comum, sendo uma vertente gue poderd contribuit para essa integracio que se almeja
alcangar.

A Comissio Europeia propds para o ano de 2008 o projecto “Ano Furopeu do
Didlogo Intercultural”. FEsta iniciativa devera ser encarada comeo um instrumenio
sensibilizador dos cidad3os para esta temitica, visando primordialmente os jovens. Terd dc
ser ainda analisada pelo Parlamento e pelo Conselho Furopeus para gue ao ser viabilizada
por esles Orgdos possa ser aprovada e posta em pritica. Ao ser apresentada pelo Comissério
Jan Figel, responsavel pela Educacfio, Formagiio, Cultura e Multilinguismo teve em
considera¢iio os sucessivos alargamentos da ULE. gue se t&m verificado e as transformagcs

quc tém acarretado: a mobilidade crescente tanto de pesseas como de 1deias e mercadorias,
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tanto no scu territdrio como fiuto das suas relagdes com o exterior. O didlogo ontre culturas &
assim cncarado como indispensavel ao pretender-se fomentar a aproximagio entie 0s povos

europens para a qual 2 cultura pode prestar um contributo decisivo.

2.7—- Cultura, construciio e coesio da Unido Europeia

No amplo e complexo processo de construgéic cwopeia nenhuma das areas que
compdem a sociedade deverd ser descurada, podendo scmpre prestar um valido contributo.
A cultura, pela importincia evidenciada ¢ pela dindmica e profundidade que poderd imprimir
a este processo ¢ um dos sectores ao qual devera nos proximos tempos ser dada especial
relevancia, tendo cm conta ndo s6 o pluralismo e a diversidade que caraclerizam os paises da
Unido Europeia mas também a tendéncia para 08 mesmos aumentarem comt 0S SLCESSIVOS

alargamentos. A Unifio Europeia tem cstado afenta a esta realidade e desta forma, pela

Resolugio do Conselho da Unifio Europeia de 21 de Janciro de 2002 relativa ao papel da

cultura na construgdo curopeia destaca 0 seguintc:
“... a Comunidade contribui para o desenvolvimento das culturas dos Estadns -
Membros, respeitando a sua diversidade nacional e regional, ¢ pondo
simulieneamente em evidéncia o patrimonio cultural comum, e gue este respeito
imperativo pela diversidade cultural é, na observdncia do principio da
subsidiariedade, alicerce e alimenio da Furopa da cultura. (. )Considerando,
nomeadamente nesta perspectiva gue a cultura constitui um clemento muito
importante para o desenvolvimento e para a consolidagdo do processo de
integracdn du Comunidade Furopeia {..) Apela ans Estados - Membros e &
Comissdo paru que tenham em conta cslas consideracbes e considerem a cultura
como um elemento essencial da infegracdo ewropeia, nomeadamenie, na

perspectiva do alargamento da Unido.’

(1.O.C.E.C32/02/2002)

E salicntada a importdncia yue a integracdo do sector cultural na acgiio global da
Unido Duropeia detém, realcando-sc o papel que a cultra poderd desempenhar na
construg¢io de uma Europa unida, diversificada e cada vex mais alargada a um maior nimero
de paiscs. E certo que face as vicissiludes e circunstincias que estiveram na génese deste

processo e construclo ewropeia, ndo foi possivel que o sector cultural sc assumisse como



uma das vertentes a descnvolver. Referimo-nos sobretudo a diferencas que uma sangrenta
guerra provocol ¢ que levaram o seu tempo a serem atenuadas e porventura esguccidas.
Consolidada toda esta fase de integrag8o econdmica e postertormente politica, a verlentc
social passou a revestir-sc de uma importancia vital. Foi neste contexto que a cultura passou
a scr encarada como um seclor fundamental, podendo coniribuir para o aprofundar dos lagos
entre os Fstados- Membros medianle o reciproco reconhecimento ¢ o respeito miituo,
considerando-se a cullura como factor de uniio ¢ nfio de divisdo. Apds o Congresso de Haia
em 1948, as iniciativas de cariz cultural foram-sc multiplicando, desenvolvendo-se uma
coopcragio tendente a facilitar as trocas cullurais entre os europeus, promovendo-se a livre
circulagio das ohras de arle. tradugdes, luta contra a pirataria audiovisual, a ajuda as
industrias calturais europeias, cte.

Considcrando que o processo de construgio da Unifio Curopeia se reveste de uma
grande complexidade, devecrfio todos os dominios da sociedade contribnir para uma
integragio cada vez mais bem conseguida, A culiura vai sendo cada vez mais encarada como
uma arca gue podera prestar um valioso coniributo para essa mesma inlegragdo que se quer
profundamente alicergada e nfic supcrficial on aparente. Uma maior coesfo da Unifio
Faropcia significa maiores possibilidades de éxitos nas politicas adoptadas. Respeilando a
diversidade cultural nacional e regional a Unifio Furopeia contribui também para o
desenvolvimento dessas mesmas culturas colocando em cvidencia o patriménie cultural
comum, tendo scmpre presentc o principio da subsidiaricdade. Um maior conhecimento
mutuo das culturas europeias, sabendo-s¢ que eslamos perante socicdades que tém como
valores de referencia a democracia, liberdade e o respeito pela diversidade, podera contribuir
para uma maior participacdo por parte dos cidaddios europeus visando uma integragio
europcia, aumeniando assim a sua cocsfo.

O seclor cultural pela sua dimensio e relevancia econdmica pode constituir-se numa
mais valia geradora de emprego ¢ de riqueza ¢ccondmica, apoiando axsim o desenvolvimento
suslentavel. Para que (al melhor se consiga alcancar € necessdrio estreitar as refagfies entre o
dominio cultural e os outros dominios, conferindo-lhes um equilibrio, permitinde e
possibilitando gue se complementem e sustentem muiuamente. Trala-se de criar sinergias
entre a cullura e os outros dominios da acclio da Umido Furopeia na dimensio econémica e
social do sector cuitural, promovendo a mobilidade de pessoas, circulagio de obras de arfe e

¢ desenvolvimento de indfstrias culturais criativas. Awravés de uma dimensio ccondmica e
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social da cultura, contatido com o contribute que as aclividades culturais podem dar, pode-se
promover a incluséo social a0 mesmo tempo que se apoia ¢ promove a diversidade cultural.

Ao nivel das relagdes cxternas, a Unifio Furopcia, ao apostar na valorizagio da sua
diversidadc culfural bem como nas dimensdes comuns das suas culturas, pode ganhar uma
maior coesdo ¢ protagonismo, garantindo um outro estatuto ¢ poder deeisdrio nas questdes
que a si ¢ & comunidade intetnacional dizem respeilo.

Sao cada vez mais variadas e esireftas as relages que s¢ vao estabelecendo cntre
instituigdcs culturais (teafros, museus, centros artisticos, efc.) com a cconomia cultural
(arquitcetura, artesanato, espectaculos, protecgio de monumentos historicos, turismo, cic.). E
do conhecimento geral que um dos problemas que afecta dc um modoe generalizado os paises
da Unifo Luropeia & o desemprego. A cultura pode neste contexto contribuir na criagdo de
postos de wrabalho, reforgando a coesdio econdmica e social. A cultura poderd scr uma mais
valia tendo em vista o desenvolvimento regional através de uma acgfio tripartida:

-~ Tornando-se [onte de emprego criando-o de forma directa ou indirecta através das
actividades relacionadas com o patrimonio cultural e natural;

- Constituindo-se num facior dc atracciio de novos investimentos ao rcforgar a imagem
¢ a capacidade de atracgio dc uma regifio;

- Contribuindo para a inclisfo soeial, ajudando a conseguir alcangar-se uma maior
coesdo soctal.

A capacidade de criaciio de emprego regional directo no sector cultural € evidenciado
pelo seclor turistico, mas de forma indirecta, pode contribuir para reforcar o potencial de
emprego de uma regifio através da formagdo e educagio no dominio cultural, podendo-se
criar novas profissdes ¢ compeiéncias relacionadas com este sector. Para tal muito t&m
contribuido os fundos cstrzturais que a Unifio Furopeia tem concedido a arca cullural. Existe
uma intima relag8o cntre o crescimento econdmico, a coesdo social, a protecgio do ambiente
e a acedo cultural tendo em visia alcangar um desenvolvimento sustentavel,

Conscicnte de que o conhecimento mtituo pode contribulr para uma melhor integragao
a Umdo Furopeia considerou gue:
"~ € necessario contvibuir para melhorar o conhecimento mutuo da histéria dos
povos da Europa e das suas multiplas experiéncias histéricas, mediante um
reforgo da cooperagdo entre os Estados  Membros e outras insidncias

periinenies;
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- & necessaria ter em consideracdo a dimensdo da historia, ndo s6 no dmbito das
medidas de promogdo cultural como também no Gmbito de owtros programas de
Jomento, designadamente no dominio da ediicacdeo e da investigacdo, tendo em
vista a necessidade de compatibilidade e complementaridude entre as medidas
de apoio comunitdrias:”

(J.LO.C.E., C324 /1999)

Para além da promogio do cnsino da Histériz nas escolas, dominio da
responsabilidade dos Estados - Membros, a U.E. considera que também os livros € 08 melos
de comunicagdc em geral, os museus, as bibliotceas e os arquivos poderfio desempenhar um
importante papel na divulgagiio da Histdra. Assim, na reunifio de peritos sobre a culhwa e a
Histdria europeta no século XXI que se realizou em Janeiro de 1999 cm Bona na Alemanha
foi decidido mcentivar os conhecimentos de Historia dos povos da BEuropa, nomeadamente
através da promogio da traducBo de obras de Histdria, incentivando a promogio do
intercdmbio de documentédrios histéricos cntre as radios e televisdes europcias ¢ alravés do
fomento da cooperagio Pan — Europeu entre os muscus de [listdria.

O mundo de que fazemaos parte ¢ dominado por pressdes ccondmicas, que tudo fazem
na lentativa de umiformizar comportamentos, seja acerca do vestuario que devemos usar; na
propria dicta alimentar; na maneira de ser e dc estar, enfim, procurando a todo o cuslo
padronizar comportamentos, nio tendo em conta as especificidades de cada regifio, de cada
socicdade, de cada individuo.

Resta-nos a esperanca de, perantc esta massificacfio cnltural que mos pressiona
diariamente, cada vez mais pessoas s¢ reencoptrem através do seu patriménio cultural,
procurando nessa diversidade que nos caracteriza a sua identidade de forma a nfo perdetmos
de [orma irremedidvel as nossas raizes. A diversidade cultural comecga assim a ser encarada
como uma mais valia num mundo cada vez mais globalizada.

O patriménio constitui-se como a base cultural de uma Europa empenhada na
preservagao da individualidade dos seus poves mas que procura uma identidade comum a
todos eles de forma a distinguir-se dc uma glohalizacfio quc cada vez mais se faz scntir,
Podercmos desla forma, servindo cstes intercsses identititios europcus procurar 0 nosso
patrimdnio representativo de uma heranga cultural comum, que nos leve a conhecer as

nossas origens, a compreender 0 nosso presente, ndo esquecendo a necessidade de
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salvaguardar essc patrimonio, por forma a proporcionarmos um futuro mcthor para nés e
para as geragdes fuluras. De facto, ndo podemos esquecer que somos diferentes, consoante
os locais onde npascemos, crescernos ¢ vivemos. Devemos no entanto procurar sermos nds
mesmos e néo a cxtensfo da forma de pensar e agir dos outros.

Poderemos conslatar que, ao nivel da cidadania europeia, ainda nos encontramos numn
estddio cvolutivo insipiente. Para que possamos avangar neste proccsso de consirugdo, &
nceessario lermos presente a necessidade de desenvolver uma consciéncia de identidade
curopeia, Trata-sc de algo que nfio pode, nem deve scr imposto, antes se deve desenvolver
em harmonia, procurando consensos, 0o mais alargados possiveis. O patriménio, se cnearado
como um rcflexo da diversidade do passado e do presente, preserva a diferenciagfo das
identidades cuolturais.

No espago da Unido Europeia, a mobitidade de pessoas que hoje se detecta é muito
mais significativa do que no passado, derivada em grande parfe pelo [ucto dos acordos
europeus terem permitido uma total liberdade de circulagio dos cidaddos dos paises da
Unifo. Perante uma diversidade baslante assinaldvel, resta procurar a criagfio de uma Furopa
plural, tolerante, cooperante ¢ soliddria, que combata o racismo, a xenofobia ¢ nacionalismos
exacerbados.

Considcramos que através da promocgéio e divulpacio do patriménio de cada nagHo,
(partindo do principio de que para respeilar ¢ necessdrio primeiro conhecer) se¢ pode
contribuir para uma intcgracio mais conseguida daqueles que, pelas mais diversas razdes
tiveram que deixar as suas comunidades, rumo a outras que também desconhecem.
Promovendo o conhceimenlo dos tragos culturais, lanto comuns como diferentes, dos que
chcegam ¢ dos que jd perlencem a uma comunidade, pode-se contribuir em larga escala para
um convivio mais harmonioso ¢ fraterno.

A educagiio para a cidadania tcm como ponto de partida a necessidade de despertar
o0s cidadios para darem a sua contribuiciio na construciio de uma sociedade livre, solidaria e
coesa, assenle principalmente na dignidade humana. Para que se consiga alcangar o hem
comum, tem que se trabalhar tendo em vista o desenvolvimento integral, ndo descurando a
preservagio ¢ a valorizagio de um passado comnm. E preocupaciio da educacio para a
cidadania o desenvolvimento de um conjunto de competéncias, lendo em vista contribuir

para que os individuos ornmdos dos diversos paises da Unifio Europeia, possam viver de
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uma forma harmoniosa e igualitaria. Da-se espeeial relevo ds preocupagdes éticas ¢ civicas;
pessoais e sociais; nacionais ¢ europeias; locais e globais; humanas e ambientais.

As concepgdes iniciais de cidadania eram do foro juridico. Poderemos verificar que
mesmo neste dmbito, se verificaram nos dliimos vinte anos, em Portugal, alteragdes quanto
ao reconhecimento da nacionalidade, passando a integrar emigrantes que tinham vindo para
0 nosso pais na esperanca de encontrar uma vida mclhor. A educagio para a cidadania visa o
desenvolvimento de um conjunto de valores e priticas sociais que tém como objeclivo
ultimo o desenvolvimento intcgral da pessoa humana. Na actual conjuntura politica nactonal
e intcrnacional, o tema da cidadamia tem vindo a assumir um relevo crescente, intcgrando-se
num conjunto de preocupagdes gerais das politicas sociais € econémicas, nomeadamente cin
relagfio as questdes da cocsdo social, mobilidade, emprego, economia e informagio.

O scctor cultural, pelo que acabamos de afirmar, podera desempenbar um
imporlantc papel na eonstrugéio de uma Unifio Europeia mais coesa ¢ solidéria, tanto a nivel
social como econdmice, baseado-se nos valores da tolerfincia e democracia pelos quais se

rege.
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3 - Da Museologia Tradicional 2 Museologia Social
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3.1 — A Museologia Tradicional

A partir do sécule XX, comegaram a ser criados muscus vincutados a instituigdes ¢
organizacdes ligadas aos transportes, comunicacdes, hospitais, tealros, entre outros. Até ao
inicio deste sfculo, quem normalmente frequeniava os museus cra um puablico restrito,
normalmente artistas, historiadores, criticos, amadorcs de arte ¢ viajantes. O museu limitava-
se a proceder 4 recolha dos objectos, expunha-os sem seguir critérios didacticos ¢ procedia a
uma fraca valorizagio estélica, csperando quc os visttantcs os apreciassem e admirassem.
Fot s a partir do final 1* Guerra Mundial que os muscus comecaram a ser cncarados como
uma instituigdo onde se poderiam desenvolver competénceias educativas, Na década de trinta,
pela primeira ver alguns museus comecaram a ter a preocupagio om Criar espagos
apropriados as exposigdcs que pretendiam realizar. Procurava-sc, em museus pioneiros como
o de Haia ¢ o de Boymans em Roterddio, ndo sd construir os espacos adeguados, mas
também proceder-se a realizacfio dc estudos sobre o controlo de entrada de luz natural ¢ da
temperatura e sobrc os arranjos museograficos. Tentou-sc eliminar o supériluo patenie nas
exposicdes, valorizando as obras de urte ou objectos. Nasceram assim os denominados
"Museus clinicos™ que riam perdurar até aos anos 60 ¢ que pugnavam pela sobriedade na
selecgio e apresentacio das colecgdes, tendo subjacente a fungio pedagdgica dos museus.

O Muscu de Arte Moderna de Nova Jorque alargou a area de acgdo dos musens, ao
organizar sistcmaticamentc exposigdes temporarias ¢ itinerantes, conferéneias, debates com
arlistas, becm como a criagdo de condigbes para que o museu descnvolvesse outras
actividades gue at€ entiio nfio lhe eram destinados, como por exemplo a realizagio de
espectacules ou a criagdo de scrvigos de restauragfio, ou o facihtar a consulta de livros e
revistas com a criagdo de bibliotecas abertas ao ptiblico, bem como a abertura de lojas
destinadas a vender tanlo livros e caldlogos como objectos - recordagio do miscu.

Apds a 2° Guerra Mundial, assistiu-se, Lanto na Europa como nos Estados Umdos da
América ¢ Japao, & reconstrugéio e mesmo 4 construcdo de raiz de um assinalavel numero de
muscus. Na década de 50, grandes nomes da arquilectura dedicaram-sc a projectar futuros
museus, como foi o caso de e Corbusie, que projectou o Muscu de Arte Ocidental em
Téquio, Frank Lloyd Wright o Musen Guggenheim em Nova Torque e Mies Van Der Rohe o

Musen de Houston.
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Presentementc o ICOM aprescnta a seguinte delinigio de museu: (Estatutos do
ICOM, adoptados pela 16* Asscmbleia geral do ICOM (Haia, 1989) ¢ modificados pela 18
Assembleia geral do ICOM (Nomega, 1993).

“Uma instituicdo permanente, sem finalidade lucrativa, ao servigo da sociedade
e do seu desenvolvimento, aberfa ao publico e que realiza investigacdes que
dizem respeito aps testemunhos materiais do homem e do seu meio ambiente,
adguire oS mesmos, conserva-os, fransmite-os e expde-os especialmente com
intengdes de estudo, educacdo e de deleite.

a) A definicdo de museu acima dada deve ser aplicada sem nenhuma limitagio
resultante do lipo da awtoridade futelar, do estatuto ferritorial, do sisitema de
Juncionamento ou da orientacdo das colecgdes da instituicdo em causa,

h) Além dos “museus”, designados como tal, 3do  admitidos como
correspondendo a esta defini¢do:

(i} os sitios e o5 monumentos naturais. arqueologicos e etnogrdficos e os sitios ¢
monumentos  historicos que possuam a natureza dum musen pelas suas
aclividades de aquisicdn, de conservagdo e de transmissdo dos testemurnhos
materiais dos povos e do seu meio ambicnte;

(if) as instituicoes que conservam colecedes e que apresentam espécimes vivos de
vegetais e de animais tals como os jardins botdnicas e zoonlogicos, aqudrios,
viveiros;

(iii} os centros cientificos ¢ os plemetdrios;

(iv) os institutos de conservacdo e galerias de exposicdo que dependem dus
bibliotecas ¢ dos centros de arquivo,

(v} os parques naturais;

(vi) as organizagdes nacionais, regionais ou locais de museu, as administracdes
pitblicas de tutela dos museus tal como foram acima definidas;

(Vi) as instituicdes ou orgamizacdes com finas ndo lucrativos gue exercem
aciividades de investigacdo, educativas, de formacdo, de documentagdo e outras
relacionadas com o5 museus ou a museologia;

(viii) qualquer outra instituicdo que o Conselhn executivo, segundo opinidn da
Comissdo consultiva, considere como detentoras de algumas ou da totalidade

das caracteristicas de um museu, ou que possibilite aos museus e dgos
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profissiondais de museu os meios de farerem investigachies nos dominios da
museologia, da educacdo ou da formagdo.”

(PRIMO, 1999: 6 a 8)

Peia abrangéncia que estc documenta inspira, poderemos concluir que a institvicio
musen pode aprescutar uma diversidade assinaldvel de modelos, permitindo a coexisténcia
sem atropelos, bem como através de uma maior varicdade permitir um trabalho mais
espeeifico. Para alcancar mats facilmente os objeclivos que estas instituicdes se propdem,
deve existiv uma colahoragio cntre elas, procurando cimentar parcerias ¢ trocas de
cxperiéncias que permitam um desempenho cada vez mais bem conseguido. Trata-se
simplesmente de nlio procurar prolagonismos ou competicfes entre diferentes muscus e
vartadas formas dc encarar a museologia, mas antes contribuir, cada qual da forma que

considera a mais adequada para a salvaguarda ¢ valorizacfio do nosso patrimoénio.

3.2 — Génesc e evolugiio da Museologia Social

“En definitiva, la nueva museologia ha sido propiciada ¢ impulsada de modo
efective por una serie de circunstancias de cardcter lécnico y museogrdfico, y
especialmente por una evolucion de apertura en la mentalidad de los
musedlogos. Esta se corresponde con la habida y constatable en la demanda
sociocultural del publico o de comunidades concretas, gue ha tenido un continuo
crecimiento desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. Entre estas causas o
circunstancias, es necesario ingistir en la apertura proveniente de una mayor
investigacion cientifica v sus consiguientes aplicaciones tecnologicas sobre Ios
objelos de la cultura material, sobre la conservacion, presentacion y difusion del
patrimonio en suma”

(TERNANDEZ, 1999:78)

O aparecimento de wn movimento museologico denominado de nova museologia
tem de scr inserido num contexto dc conlestagdo social existente um pouco por todo o
mundo e que viria a culminar no Maio de 68 Francés. Perantc uma insatisfagdo social

generalizada, assistiu-se & conscicncializago de que a soctedade ndo podia continuar tal
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cormo estava, perpetuando o “siatus guo™ cxistente, adversa a qualquer altcragdo ou tentativa
de mudanga.

Este inconformismeo afectou todas as instituicdes e os museus nfio foram exepgfo. A
par de toda a evolucgiio social e politica, que se nota a partir do fim da 2* Guerra Mundial,
assistiu-se a4 promocio de uma democratizacdio cullural, em parfe em conscquéncia do
reconhecimento dos direitos Humanos e dos direitos de todos 4 cultura. Assistiu-se também
a uma longa reflexfio ao nivel museoldgico, podendo ser apontados os momentos mais
imporlantcs:

Em 1958, no Rio de Janeiro, Brasil, realizou-se o Seminario Regional da TINESCO
sobre a Funco Educativa dos Museu. Nas conclusdes deste Seminario, o espago do museu
foi considerado de vital importincia para o processo cducalivo, podendo ser uma extensio
da escola.

Judite Primo considera que:

“ No Documento do Rio de Janeiro, a educa¢do no museu ainda é vista como
uma extensdo da escola ¢ ndo como wm agente de transformacio social. O
Pensamento de Paulo Freire s mais tarde viria a interessar ¢ mundo dos
museus. O mesmo documento preocupa-se profundamenie com a exposicdo
museoldgica ¢ os recursos gue o musew uwtiliza para se comunicar com o
puhlico.”

(PRIMO, 1999:16 e 17),

Podcremos considerar que o desenvolvimento ao nivel muscoldgico produzido a
partir destc Seminario o1 cscasso, visto que rapidamente o concelto de educagio e do real
papel do museu nesse processo foi posto em causa. No entanto, a sua maior importincia
residiu no facto de ter questionado a museologia tradicional, permitindo a reflexfio dec
museologos insatisfeitos com as limitadas fungbes atribuidas a csta instituigdo e 3 forma de
actuar dos museus.

Em 1972, ¢m Santiago do Chile, foi realizada uma “Mesa-Redonda sobre o
desenvolvimento e o papel dos museus no mundo contemporanco”™. Aqui se questionou ¢
papel dos muscus, que se mantiveram zo longo dos tempos quase 1mutdvels peranie uma

socicdade em constante transformagdcs, quer ao nivel social, econdmico ou cultural.



Justifica-se um papel infervertido do museu ao nivel social, como instituicdo ao
servigo da comunidade de que faz partc, devendo dessa forma contribuir para o seu
desenvolvimento. Dda-se enfoque as acedes que o muscu pode desempenhar nos paises
menos desenvolvidos € nas zonas com maiores caréncias.

No final desta Mesa Rcdonda, foram apresentados & UNESCO  diversas
recomendagdes de onde destacamos a primeira:

“Um dos resuliados mais imporiantes a gque chegou a mesa — redonda foi a
definigiio e proposicdo de um novo conceito de acgdo dos museus’ o museu
integral destinado a proporcionar & comunidade uma visdo de conjunto de sen
meio material e cultural. Ela sugere gue o UNESCO utilize os meios de difusdo
que se encontram a sua disposicdo para incentivar esta nova tendéncia”

{PRIMO, 1999:103)

Defenden-se que a resolugdio dos problemas dos paises da América Lalina passava
pcla conscicncializagfio das comunidadces locats sobre a nccessidade de intervirem acerca dos
aspectos econdmicos, culturais, sociais e politicos que thes diziam respeito, sendo o museu
um agentc importante nessa acgdo e na incrementagio de uma acgfo participativa da
comunidade na resolug@o dos seus problemas.

Poi defendida também uma visio dc conjunto e tratamento intcgrade. ¥ necessario
recorrer 3 interdisciplinariedade, dc forma a procurar respostas eficazes, aos cada vez mais
complexos problemas que alectam a socicdade. (Y museu, ¢ assim encarado como devendo
ser activo, participativo, nfio tendo unicamente uma [ungfio cultural que passasse pelas
tradicionais funcdes de recolha, conservagfio, investigagio e divulgagio do seu accrvo. Os
novos processos e metodologias pedagdgicas nfio podiam também deixar de influcnciar as
novas priaticas muscoldgicas ¢ sociais.

“ E a partir da Declaracdo de Santiago que a comunidade museoldgica, jd nio
pode igrorar que o museu come¢a a ter um papel decisivo na educaciio da
comunidade e a ser agente de desenvolvimento. For entender gue a maior
potencialidade dos museus ¢ a sua acedo educativa e g educagdo verdadeira é
aguela que serve a liberia¢do, questionamento e reflexdo € que as novas
correnfes da museologia, apbs esta Declaragdo, apostaram no método

pedagogico defendido por Paulo Freirve, gue entende a educagdo como pratica
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da liberdade e constroi a teoria da Dialogica ¢ Problematizadora na qual a
refagdo educadorva - educando é horizontal, ou seja: acredita  se que a partir

do didlogo e da reflexdio os homens se educam em comunhdo.”

(PRTMO, 1999:18 ¢ 19).

Assislimog asstim a0 aparecimento de wm saber que nio advém unicamente de uma
relago verlical, em gque o educador ensina e o educando aprende, mas antes pelo contrério,
de numa relagio horizontal, em que fodos desenvolvem competénceias em conjunto. Esta ideia
¢ assim transportada para o8 museus, vistos como veiculos de desenvolvimento pessoal e
social, levando as populages a procurar resolver os scus problemas. No entanto, o museu
ainda é cncarado como uma instituigdo com demasiado protagonismo ncste processo
dialéctico com a eomunidade.

Comecou também a despontar a ideia de museu intcgral: o patrimdnio considerado
passa a ser glohal, colocado av servigo do desenvolvimento da comunidade que interage com
a instituigdo Museu. Desponta assim o concelto de Musen enquanto acgéio. Ndo € mais uma
instituigio estitica quc em nada contribui para o desenvolvimento integral comunitério.
funcionando antes como um pdlo dinamizador da comunidade. Passou também a dar-sc
mportincia aos problemas relacionados com a relagiio do homem com a natureza.

Na década dc 70, através de Hugues e Varine, comegou-se a utilizar pela primeira
vez a expressdo “ecomusen”. Esla nova concepedo de musen veio alterar profundamente as
relagbes que estio subjacentes a um museu. Nos musens ditos tradicionais, a ac¢lo
museologica tinha como base a existéncia de wm piiblico, uma colecgido e um edificio. O
ecomuseu defende uma acghio que proporcione ¢ promova a participagdo da comunidade,
assistindo-se ao alargamenio da abrangéncia da noglo de colecgdo, passando a designar todo
o patrimonio de um terrilorio, Passa-sc a ter uma nova concepeio de como se deve preservar
o patriménio, defendendo-se a sua manutencgdo “in-sttu”, ao invés de proceder a uma recolha
patrimonial que posteriormenie seria guardada no edificio do museu.

Fomenta-se desta forma a preservaglo e a divulgacgiio do patriménio. inserindo-o no
espago comunitirio. Como afirma Mario Moutinho:

“No ecomuseu a ideia de colec¢do é alargada a tode o patrimonio incluinde
eventuais colecgbes, patrimonio esse que situado no Seu contexto vcupa por

consequéncia um territério. Os fruidores deste processo, podendo ser um



publico exterior, sdo essencialmenie as populagdes empenhadas no trabalho
musenidgico que devem assumir as funcbes de técnicos e gestores num processo
de museologia popular. E no seio das populacdes que se formam os novos
técnicos de museologia. No entanto parece-nos importante realcar gue nos
museus locais em Portugal a valovizacdo das compeléncias locais, vltrapassa o
dmbito da formagdo (écmica em museologia. Fstes museus afirmam-se
igualmenie na valorizagdo profissional dos membros da comunidade, quer
através da valorizacdo de profissdes jd existentes quer do fomento de novas
areas de trabalho. Como criadoves de emprego estes museus nio tém alias
limites & sua Infervengdo, tamto podem revalovizar e desenvolver actividades

artesandis como suscitar a criacdo de empresas em dreas inovadoras.”

{(MOUTINHO, 1989:51)

No I Atclier “Ecomusens/ Nova Museologia”™, no Quebeque em 1984, definiram-se
os principios de base de uma nova museologia, Esta declara¢Bo ndo fol mais do que o
reconhecimento da existéncia de um movimento de nova museclogia, dando maior
legitimidade as inovagBes museologicas entfio j4 em curso, COMo 0S5 SCOMASEUS; NIUSEUS
comunitartos; museus de vizinhanga; locais cte. Os participantes neste Alelicr chegavam 4
conclusdo de que muitos projeclos museoldgicos com caracteristicas comuns estavam a ser
scguidos, nfo havendo no entanio uma comunicago de procedimentos nem troca de ideias e
de resultados que permitissem uma mais proficua cooperagdo e desenvolvimento
museoldgico.
Foram adoptados os seguintes principios:

“Os participanies no 1° Atelier Internacional “Ecomuseus /nova museologia”,

identificam-se ¢ reconhecem - se nos seguinies pontos:

1. A museologia actua com visia g uma evolugdo demoerdtica das sociedudes.

2 — A infervengdo dos museus no gquadre desta evolugdo passa por. um

reconhecimento ¢ uma valovizacdo das identidades ¢ das culturas de todos os

grupos humanos, inseridos no seu meio ambiente no guadro da realidade global

do mundo por: uma participacdo activa destes grupos no trabalho museolagico.

3 - Existe um movimento caracterizado por prdficas comuns podendo assumir

Jormas diversas em fungdo dos paises e os contextos, que deverdo conduziv a
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emergéncia de wm novo tipo de museu correspondenie o estas novas
perspectivas.

4 - Nestas condi¢fes, a interdisciplinariedade ¢ a funcdo social conduzem a
mudanga do papel e da fungdn do musedlogo, o gue implica uma formagéo nesse
sentido”.

(MOUTINHO, 1989:63).

Assume-se assim que existc um conjunto de muscdlogos que pensam ¢ vivem a
museologia de uma forma diferenciada do estabelecido a nivel tradicional, bascando a sua
acedo na fungfo social dos museus e no papel que o muscu pode desempenhar no ressalvar
das identidades locais, cstando presentc em todos os projectos museoldgicos a
interdisciplinariedade, procurando desta forma um estudo abrangente de todos os aspectos
identitirios de uma comunidade.

DNesta forma, assiste-se a uma oposigio 4 museologia tradicional, que baseia as suas
actividades no preservar das coleceBes no interior dos museus, a uma nova museologia,
social, preconizada pelos intervemicntes neslas jornadas, que defende a interacglo com a
populagio de uma comunidade, contribuindo para o scu desenvelvimento.,

Em 1985, na cidade de lLisboa, realizou-se o H Atclier “Ecomuseus - Nova
Museologia”. Toi neste encontro que se assistiu & criagiio do Movimento Internacional para
uma Nova Museologia, MINOM. E de salicntar gue posteriormente este movimento {oi
reconhecido pelo ICOM, tornando -se sua organizacio afiiiada.

Os temas de trabalho apontados para discussdo nesie 11 Atelier liveram a ver com a
ligaciio do museu com os podercs publicos; sobre a afirmagio da Nova Museologia ¢ quanto
4 pertinéncia da organizagio de uma accao de formaggo.

Na concluséio dos trabalhos foram apontados os seguintes principios orientadores:

“ I- A museologia actua com vista a uma evolu¢do democrdtica das sociedades.

2 - A intervengdo dos museus no quadro desta evolugdo passa por: um
reconhecimento ¢ uma valorizacie das idenfidades ¢ das cufturas de fodos os
grupos hmanos, inseridos no seu meie ambiente no quadvo da realidade global

do mundo pov. uma participacdio activa destes grupos no trabalho museslégico.
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3 Existe um movimento caracferizado por prdiicas comuns podendo assumir
Jormus diversas em fungdo dos paises e os contfextos, que deverdo conduziv 4
emeygéncia de um novo tipo de museu correspondente o estas perspectivas.

4 - Nestas condi¢des, a interdisciplinariedade e a fungdo social conduzem u uma
mudanca do papel e da fungdo do musedlogo, o que implica uma formacdo neste
sentido "

(PRIMO, 2000:37)

Neste 1T Atelier, foram abordadas questdes rclalivas aos Muscus Jocais, tcndo-se
criado a associagdo que recebeu a designagéio de Movimento Intcrnacional para uma Nova
Museologia, MINON.

Em 1992, realizou-se em Caracas, na Venezuela sob os auspicios da UNESCQ, do
Escritorioc dc cultura para a América latina e Caribe (ORCALC), e pelo Comité
Venezuelano do Conselho Internacional de Museus (JCOM), um Semindrio subordinado ao
tema “A missé#o dos museus na América Lalina hoje: Novas desafios”, Neste Semindrio
reflectiu-se sobre a missfio actual do museu, visto como um agente do desenvolvimenio
integral da regifio. Destacam-sc 0§ seguintes aspectos ai discutidos:

“ - A inser¢do de politicas muscologicas nos planos do sector de cultura,

- Tomada de consciéncia do poder decisivo que esta tem para o desenvolvimento
dos povos.

- Reflexdo sobre a acgdio social dox museun. Andlise das proposicdes tedricas em
torno dos museus do futuro.

- Esiratégias efectivas para captacdo e controle dos recursos financeiros.

- Suportes legaiy e inovagles de organizagdo dos museus.

- O perfil dos profissiongis para as instifuicdes museoligicas.

- (} musen comn Inicio de comunicacdo.”

(PRIMO, 1999:207 ¢ 208)

Deste Semindrio resultou uma Declaragiio, lendo como principio a ideia de que o
musen pode desempenhar um importantc papel no desenvolvimento integral da América
Latina, pretendendo-se lambém actualizar os conceitos estabelecidos em Suntiage do Chile.

Decorridos que foram cerca de vinte anos, registou-se no mundo uma constante e acelerada

- GE -



mutago. Verificaram-se alleragles a nivel ideolégico, econdémico e ambicntal, sendo
também evidente a agndizacdo do fosso existente entre os paiscs desenvolvidos e 0s que se
encontram em vias de desenvolvimento. Por outro lado, assistimos a diversas catastrofes
ambieniais; a0 anmento da violéncia, da corrupgio; trafico ¢ consimo de drogas. No fundo,
os valores que anteriormente eram considerados essenciais para o normal funcionamento da
sociedade se encontrarem numa aceferada degradagio.

Podercmos entdo concluir que o modelo de desenvelvimento segnido nio fol o mais
indicado, assistindo-se ac agravamento da sitnagio econdmica dos paises cm vias de
desenvolvimento. Com a queda do muwo de Berlim, simbolicamenie assiste-se ao
aparecimento do conceito de globalizagio, com tudo de bom e de mau que acarretou. Ao
nivel urbano, assistimos ao isolamento de pessoas em “Guelos”, perdendo-se o convivio e a
socializagio entre as pessoas, bem como a0 desenraizamento cultural,

Os museus, perante um cendrio de crise peneralizada néo poderiam ficar
indiferentes e, como instituicdes que [azem parte integrante da sociedade, viriam procurar
contribuir na resolugHo dos problcmas que a afectam, procurando melhorar a qualidade de
vida das populagdes.

“A partir do reconhecimento da profunda crise social, politica, econdmica e
ambienial, que atravessa a América Latina, os participantes do Semindrio
consideram esta como a ocasido inadidvel para examinar os novos desafios do
museu hoje, ¢ para postular accdes para enfrentd-los. Depois day andlises
efectuadas no transcurso deste Semindrio, seus participantes determinaram os
seguinies aspectos COmo prioritarios:

- Museu ¢ Comunicaciio

- Museu e Patrimdnio

- Museu e lideranga

- Museu e Gestdn

- Museu e Recurso Ilymarnos”

(PRIMO, 1999:213 ¢ 214}

Numa nova era, a da informagio, o museu pode contribuir para abrir novas
perspectivas ¢ caminhos. Através do museu, pode-se estabelecer mais facilmente a

comunicagdo entre os individuos ¢ a comunidade, Pode contribuir para o enriquecimento

- A9 -



cultoral, dando — Thes a conhecer ¢ scu passado, bem como desenvolver a ulilizagdo dos
mcios tecnoldgicos e cientificos, tendo em vista o desenvolvimento integral.

Ao nivel do patriménio, o musen pode ter uma prestagio francamente positiva, quer
na sensibilizac3o das populacSes para a neccssidade da claboragfio de legislago para a sua
preservacdo, bem como para a importancia gque pessoas informadas sobre questdes culturais
podem desempenhar na salvagnarda do patrimdnio que existe na sua comunidade. O muscu
tem a hipdtese de desempenhar um papel de lideranga no processo de recuperagio e
socializaciio dos valores da comunidade. Para {al necessita de deter um conhecimento, o
mais alargado possivel da realidade envolvente. Também a questo da gestiio do museu deve
estar intimamente ligada 4 vida da comunidade. Depois de bem se conhecerem os problemas
que atingem a comunidade, deve apoiar o desenvolvimento de actividades que viscm o
desenvolvimento através do aproveitamento dos recursos financeiros, téenicos e humanos,

Por fim, 0 musen deve proceder a uma boa gestiio dos recursos humanos. Para a sua
valorizaggo, tida como esscncial para o desenvolvimento comunitdrio, podendo o musen
pode propor a formagio do seu pessoal, visando methorar a comunicacio com a sociedade
em quc esla inserida.

Pretende-se acima de fudo que um museu seja um instrumento ¢ n&o um fim em si
mesmo. Desta forma poderd constituir-sc como um dos principais agenles para o

descnvolvimento integral do Homem.

3.3 - Fungao Pedagogica dos Museus

Os museus podem desempenhar um importante papel na area da educagiio, podendo
agir tanlo directamente com a comunidadce escolar come com o resto da populagdo. Hsta
ac¢io educativa dos museus ¢ concebida 4 luz da nova museologia, em consonéncia com as
novas praticas educativas que defendem um processo cducativo constante, dindmico,
reciproco € integrador do individuo na sociedade. O museu nio deve ser entendido
unicamente como um armazém de bens patrimoniais, onde os objectos sfo catalogados,
investigados ¢ conservados, mas lambém como um meio que a socicdade tecm ao seu dispor,
de através desse acervo (memoria colectiva que os scus antepassados lhes legaram) poder
modificar a rcalidadc presente e quem sabe, poder contribuir para planear e melhorar o seu

future.
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Assim considetando, alargamos o Ambito da intervengdo pedagogica dos museus,
normalmentc a cargo dos servigos educativos, nfio se restringindo a colaboragio com a
escola no desenvolvimento de estratégias concerladas da educagfio formal, desenvolvendo
actividades com professorcs e estudantes. F também através da educagio informal que o
museu pode e deve descmpenhar um papel dc primordial importincia no processo de
aprendizagem dos individvos.

F. importante referir que toda esta concepeéio pedagdgica assenta uma perspectiva de
educagho permanente, horizontal, em que mais do que formar individuos, ao nivel
académico com grandes capacidadcs de memorizagfo, sc pretende que os mesmos
desenvolvam capacidades cognitivas que lhes permitam ter um espirito critico, capazes dc
ter um pensamento autdonomo, com sentido de liberdade, para desta forma podcrem actuar na
socicdade como cidadfos de pleno direito, conscientes, capazes de desempenhar um papel
auténomo e valido, terem autonomia de se movimemarem lvremente na sociedade e se
considerarem necessario terem a capacidade de a (ransformar.,

Toma-sc relevanie salientar a cxisiéneia de uma estreita refagio entre o muscu, a
escola ¢ a comunidade. O processo cducativo nfio deve ser cntendido como
compartimentado, em quc cada um dos agentes di o seu contributo isoladamente, mas
actuando de uma forma conceriada, complementando-se e valorizando o processo
pedagbgico.

Como referc Célia Santos:

“... a viabilidade de uma integracdo efectiva entre musen, escola e comunidade
passa, também por uma revisdo de conceiios na area da muscologia. ... A
museologia e o0 museu tém uma imporidncia central no contexto de reconstru¢do
das nagdes, ra busca de um mundo livre equifativo. Para tanto, torna-sc
necessdria a formulagdo de novas directrizes, 4 luz dos conhecimentos
historicamente acumulados, no sentido de utilizar o patrimonio cultural como
um referencial para o exercicio da cidadania e desenvolvimento social, por meio
do processo educativo”

(SANTOS, 1997).

Na realidade, para sc preservar tem que primeiramente se conhecer. S6

tomando consciéncia da importincia do seu patriménio, uma comunidade ird mais
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activamenle defendcr e contribuir para a sua preservagdo. Nos museus ditos
tradicionais, sob influéncia das reflexdes de Santiago do Chile, lambém ja é prestada
a questdo pedagdgica alguma atengdo. Foram criados servigos educativos dos museus,
vocacionados parz o apoio a visitas de estudanies, bem como para a producio de
materiais de apoio cducativo.

No entanto, ndo podemos esquecer que, na maior parte dos museus (com exepeio
dos Emograficos) os ohjectos expostos so na sua maioria represeatativos do modo de vida
das classes dominantes, as antigas elites do passado, ndo prestando igual atcngdo ao
patriménie intangivel ou represcntaiivo das classcs dominadas. Assim as relagbes socials
sdo reproduzidas, limitando a acgio pedagégica pretendida, Os museus devem ser
encarados como um meio para se desenvolver a capacidade de iniciativa e de livre tomada
de decisBes por parte dos individuos. Ao sujeito devem ser dadas armas para conhocer e
transformar a rcalidade, procurando através de uma muscologia acliva, e de um museu
integral, o desenvolvimento comunitario.

Segundo Célia Santos,

“ A relagdo entre museu e educagdo € intrinseca, pois o ato de preservar deve
ter o objectivo de contribuiy para a formagdo do cidaddo, para que ele possa
criar e transjormar a realidade, tendo como base a cultura produzida que serd o
estimulo para wm novo fazer cultural. Portanto, ¢ imitil continuar discutindo se
a imporidncia maior deve ser dada & documentacdo, & exposi¢do, d
conservagdo, ete. Nenhuma acgdo técnica deve ser priorizada no museu”

( SANTOS, 1991).

Cada fungiio desempenhada pelos museus detém a sua relevincia, constituindo-se
desta forma em instilnig8es piuridisciplinares ¢ abrangenics. Na sua relagio com a
comunidade o museu pode desempenhar um papel educativo basianic relevante. As
comunidades podem através dele conhecer mais profundamenie o seu palrimdnio, quer
cultural quer natural, que Thes & perten¢a e desta forma, ao mesmo tempo que adquirem
tragos colectivos da sua identidade, podem também beneficiar da sua fruigio, jusiificando ao
nivel social os recursos despendidos na gestio museoldgica. Os museus devem proceder a

umza programacio ¢ planificagio de actividades, que pelo seu cariz social ¢ pedagdgico,
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possibilitem o desempenhar de uvm papel educativo relevante junto da comunidade ¢ que,
como aponta Graga Filipe, poderdo ser;

“ .. - iniciativas junto da (5) comunidade (3), de sensibilizagio e de informaciio
sobre a importdncia e a necessidade de realizacdo de levantamentos
sistemdiicos de inventdrios de patrimonio, levando as pessoas a participar nesse
trabalho e a cooperarenm com os técnicos, tanto na sua identificacéio e selec¢do -
conforme o significado e imporidncia gue essas mesmas ou outras pessoas thes
reconhecem / atribuem - como em diversas formuas de regisio, de descricio e de
estudo do mesmo, passando, sempre que se justificar, pela sua recolha e
incorporagdo no museu;

- organizac¢do e dinamizagdo de comtactos entre grupos, entidades e pessoas,
no sein da comunidade local e/ ou entre esta e o exterior, no guadro de projectos
de interpretagdo e de valorizacdo de patrimanio, com objectivos de
desenvolvimento cultural e comumitdrio, suscitando o exercicio do espirito
critico e acompanhados da veflexdo ¢ de ac¢des sobre problemas da sociedade
actual, reflectidos no guotidiano e nras formas de vida da popula¢do local,

comparando, sempre que possivel com outras realidades e experiéncias.”

(FTLIPE, 2000:3 e 4).

O museuw nfdo pode, de forma alguma, organizar as suas aclividades de “costas
voltadas” para a comunidade em que esta inscrido. Deve, pelo contrdrio procurar a sua
participacio activa e, 20 mesmo tempo deve também procurar o apoio das instituigdes locais
guc, através de parcerias podem também contribuir para o desenvolvimento iniegral
comunitario. O museu ¢ efectivamente uma instituigio que niio se deve alhcar das fungdes
pedagégicas que the sdo atribuidas. Através da cducagfio nfio formal, ndio promovendo
directamenle a iransmissio de conhccimentos do ensing formal, tem como objecto de
trabalho o bem cultural ¢ a sua divnlgagio. Através da possibilidade oferecida por esta
institui¢io de promover a comunicagio, a aprendizagem ¢ uma relagio dialdgica entre o
educador e o educundo, poderd assim contribuir para 4 construgio dc uma cidadania plena,
propiciando o reenconirar da identidade pessoal e comunitdria, promovendo um espirito
critico individual, através da articulaciio dos aspeclos afectivos, emocionals, sensoriais ¢©

cognitivos.
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O muscu deve assim constiluir-se num espago de debate, nfo se limitando a
comunicar conhecimentos previamente produzidos mas pugnando pela criagiio de condigdes
para que seja o local de producfio dos mesmos. A educacdo desenvolvida nos museus podeta
ser designada de “educagho pailrimonial™, devendo ser encarada em primeiro lugar, no
processo de fortalecimento ¢ enriquecimenio cutlural individual como uma fonte primaria,
sendo que o pairiménio cultural que lhe serve de hase, deve abranger a #rca do tangivel e do
intangivel. Tal processo educativo deve acentuar a ténica no didlogo, na troca e na
constituigha do conhecimento.

O muscu pode lambém contribuir para a promogio da inclusdo social, ou
desempcenhar um papel na integragdo dos individuos excluidos da sociedade. Fxistem na
sociedade individuos que, por diversos motivos e situag8es vivénciais se auto cxcluem ou
so excluidos da sociedade. Este fendmeno social ¢ verificdvel quando um individuo, on
grupo de individuos ficam limitados do exercicio dos seus dircitos, perdem os scus recursos,
podendo os mesmos ser de diversa indole, debilitando as relagles pessoais que mantinham
antcriormente. Ficam assim privados de poder exercer uma participagdo plena na sociedade
em que aparentemenie estariam inseridos e de que na rcalidade nio fazem parte.

A acco social dos museus na drea da manutengdo ou da inclusio/combate 3 cxclusfio
social, ndo deve ser integrada nas politicas assistencialisias. Pelo contrario, deve promover o
desenvolvimento de politicas participativas, que integrem como agentes activos os
imdividuaos, proporcionando-lhes a manutengio da sua integragio ou a reintegragio, no caso
de estarem temporariamente excluidos da vida social. O museu deve preocupar-se mais em
procurar aflorar as causas que podem levar 4 exclusio social do que com a vaviedadc dos
sens reswltados. Para que esle papel pedagdpgico dos museus seja amplamente
descmpenhado, devem os profissionais do sector pautar o seu frabalho pela procura da
qualidadc da oferta educaliva. Devem sempre nortear as suas actividades tendo presente o
desenvolvimento da sociedade, bem como dar a conbecer aos cidadfos o scu patriménio,
promovendo através da divulgagfio a sua prescrvagBo e salvaguarda. N3o devem os
profissionais responsdveis pela area educativa dos museus alhcar-se dos interesscs que mais
cativemn o piblico a que se destinam, permitindo que ao publico seja dada a possibilidade de.

participando, scr um elemento activo no processo educativo.
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Podercmos concluir que & Nova Museologia eslio adstritas as reflex8es sobre o
papel social que os museus podem descmpenhar, bem como o seu papel pedagdgico e a sua

nova relagfio com o publico.

3.4 - Muscologia Industrial

A salvaguarda do patriménio industrial através da sua musealizagio, coloca aos
responsdvets dos museus diversas questiics que, carecem de uma resposta cabal e rapida, sob
a ameaga da inéreia poder contribuir para a perca desse patrimonia, Destaca-se em primeiro
lugar o (acto do scu acervo ser constituido por colecges, que cm muitos dos casos séo de
grandes dimensdcs. Dai que, sempre que possivel, o ideal seria a suu preservagio “in situ”,

losé Cordeiro aponta diversas questSes quanto & mobilidade do acervo arqueologico
industrial:

“QOs problemas decorrentes da incorporacdo no museu de objectos de grandes
dimensdes, como uma grande parte da maguinaria industrial, ndo se prendem
apenas com as dificuldades do seu transporte, armazenamento ou apresentagdo
em eventuais exposighes a organizar. Para fozer face ax exigéneias que a
incorporagdo destes artefactos apreseniam & fambém necessdrio gue 0§ museus
industriais se dotem de varios requisitos, como laboratirios de conservacdo
diferentes dos que tradicionalmente equipam os museus, a fim de poderem tev a
indispensavel capacidade de resposta.”

(CORDEIRO, 2002:10)

A par desta problematica, na maior parte dos casos, devido 4 enorme proporcio dos
objectos os museus tendem a colocad-los no exterior do museu. Como tal, com o rigor das
forcas da natureza a actuarem permancntemcnte sobre elcs, o8 mesmos ganham contorros
especiais, sendo necessario aplicar medidas preventivas para a sua preservagio. Devido 4s
suas dimensdes, a incorporagiio destes instrumentos numa exposi¢do num musen, reveste-se
de uma grande complexidade. Tanto o pablico visitante como mesmo os proprios lécnicos
dos museus deparam-s¢ com enormes dificuldades na compreensic da mcensagem

museologica que se pretende transmitir, sendo dificil de encontrar a methor forma de o {azer.
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g téenicos dos muscus nfio dominam conhecimentos cientificos e {écnicos que lthes
permitam propiciar uma conunicagfo clara e acessivel.

Dai que perante wm acervo muscologico industrial se coloquem determinadas
questdes ao responsavel por uma exposiclo e que nccessitam de decisSes adequadas. Na
impossibilidadc de incorporar na cxposi¢do todos as miquinas utilizadas nam processo dc
produgio em séric, o nwsedlogo deve primeiramente proceder a uma seleccdo dos
equipamentos a utilizar no processo museologico, scm gue tal inviabilize uma leitura
cocrente da comunicacdo muscologica pretendida, Fsta selecglio nio pode na realidade ser
encarada de forma leviana. Necessita de uma rigorosa selccgdio dos objectos u musealizar,
tendo scmpre presente o pressuposio de que a leitura e compreensiio da mensagem
museoldgica ¢ acessivel para o piblico visitante, descurando o rigor cientifico ¢ téenico de
que a cxposicio carcee.

Perante uma grande variedade de instrumentos utilizados na actividade industrial ¢
estando conscientc de que a sua preservagdo na totalidade se apresenta como impossivel, ha
que ter a coragem de proceder A sua selecgfo, tendo em conta de entre a sua variedade, as
mais representativas da realidade indusirial em causa.

Como salienta José Cordeiro:
“Se o museu tiver o sua disposicdo varias pegas para incorporar — algumas,
eventualmente de grandes dimensBes -, mas s6 tem o possibilidade de aceitar
wma ou duas, o critério deverd privilegiar uma combinagdo entre, por um lado, a
sua representatividade, importdncia e significado histérico e tecnologico e, por
outro, a sua forma visual ¢ ¢ seu polencial de compreensdo (para o publico)
sobre o processo industrial em causa”.

(CORDEIRO, 2002:11).

Em todo esle processo de seleccdio, deve ser dada prioridade aos instrumentos que,
pela sua capacidade de atrair a atengao do visitante, lhe permita ao mesmo tempo uma leitura
¢ compreensfio da mensagem museolégica pretendida. Na realidade, o facto da tecnologia
industrial tender a descnvolver-se a um ritmo bastante acelerado, proporeiona a constituigio
de um enorme potencial acervo museoldgico. Como néo € possivel proceder a recolha ¢

preservacio para uma posterior exposicdo desses mesmos objectos industriais, na matoer
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parte das vezes de grandes proporgdes, um das soluges apresentadas € o da sua preservacio
“in sity”, nomeadamente das mais representativas de cada actividade,

[ necessario nfio esquecer que na constituicho das colecgdes industriais se deve
proceder 4 caracterizacho de todo o acervo através da constituni¢io dos denominados
“Dossicrs de Documentacdo”. Por veses, esta actividade reveste-sc de uma prande
dificuldade devido ao faclo da antiguidade das pecas niio permitlr uma caracterizagio
razodvel por parte dos técnicos do musen. Desta forma, (oma-se necessédrio recorrer 4 ajuda
dos operarios industriats, por vezes ja reformados da sua actividade, para uma compreensiio
de todo o processo industrial ¢ das fungdes realizadas por cada pega no processo de
producio,

Assim se inicia um processo de integragio social dos antigos operarios no processo
de musealizacio industrial, Para além de sc constituirem como uma fonte de conhecimentos
e de interprelagfo técnico-funcional das tarefas desempenhadas pelos mais diversos
mstrumentos, o operdrio, o ctdadio andnime quc pela sua experiéncia laboral sabe melhor do
que ninguém como fimcionavam as mais diversas maquinas, & também ele portador de todo
um conjunio de experiéncias de vida que nio podem, nem deve ser mcnosprezadas. O antigo
frabalhador deve assim ser encarado, cm lodo o processo museoldgico, encetado na érea
industrial, como um dos parceiros da instituigio museoldgica, podendo ajudar a
comprecnder toda a componente social e técnica fabril, destacando o facto de ter sido um
dos actores principais no processo industrial.

E nccessario ndo esquecer, num processe museologico de cariz industrial, a
identidade cultural, 1anto de trabalhadores como dos proprios empresirios. Mais do que
agentes na cadeia de produgho, copheccndo como ninguém a operacionalidade fabril, os
opctarios sdo fonte de todo wn manancial de informagéo, ndo 86 acerca da funcionalidade
maquinal, mas também como porladores de uma experiéncia de vida, de iradigies e
testernunhos vivos, de vivéncias do quotidiano

Como referc Varine:

“... Il est indispensable de respecter et de faive respecter un certain nombre de
régles, en matidre de programmes d'action sur le patrimoine industriel, parmi
fesquelles on se bormera_d& isoler triowns principales:Les travailleurs doivent
pouvoir s'exprimer sans inferpréte, en utilisant les moyens de communication

les plus appropriés (..)

-77 -



Les travailleurs sont les mieux gualifiés par Vinventaire et lg conservation du
patrimoine dans lewr sectewr de compélence : établir des fypologies, restituer des
ensembles fonctionnels cohérents, restaurer des éfats originaux, apporter des
éléments nom — matériels (pratigues quotidiennes, «trucss.

- Les travailleurs peuvent, mieux gue d autres, présenter des témoins matériels
ou les fraditions relatives a lewr vie et a lewr culture : réaliser des expositions, les
faire visiter, commenter des documents audiovisuels, corriger des itextes
d’interprétation. »

( VARINL, 1991: 123).

Os trabalhadores, com o conhecimenio técnico que possuem, aliado & sua experiéncia
vivencial, devem ser inseridos, e tidos em conta em todos os processos de estudo com vista a
musealizacic do patriménio industrial. Na inventariacio dos objectos, pelo conhecimento
que t8m dos mesmos, podem prestar uma ajuda preciosa. Podem também prestar o seu
contribulo na selcegdo dos aspectos a musealizar, dando conta da importAncia que cada
objccto representa, na sua perspecliva, no sistema de produgao industrial.

A ser possivel, o ideal seria que as maquinas readquirissem a sua funcionalidade.
Nesta complicada operagdo, também os antigos trabalhadores, com o seu conhecimenio ¢
experiéncia, serfio indispensaveis, bem como na preservagfo das mesmas.

Que papéis poderfio cfectivamente desempenthar os antigos operarios no proccsso de
musealizago industrial? Em primeiro lugar, dcvem ser encarados como sujeitos
parlicipantes na cadcia de produgfio, sendo indispensdvel o seu testemunho, necessario para
a compreensio da histéria local. Devem também ser vislos como objecto de cstudo, podendo
facultar um conhecimento do quotidiano da vida numa fabrica, sendo encarados numa
petspecliva muscolégica social como parte infegrante de todo o processo industrial, porque,
para além das maquinas, os homens que nesse cspago labutavam diartamente podem prestar
testemunhos muito validos. Estes mesmos trabathadores eram também profissionais, dal que
o0s seus conhecimentos quanto 4 funcionalidade das maguinas podem ¢ devem ser integrados
num  processo museoldgico, indervindo aclivamente no seu cstudo, restauracio ¢
funcionamento ou mesmo como guias de vistlas.

Por fim., o trabalhador pode também ser c¢ncarado come um agente caltural,

nomcadamente aqueles que, peias fungbes que descmpenharam a nivel laboral, — como por
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exemplo os dirigentes sindicais — podem eftetivamente contribuir para a dinamizagio
cultural dos operdrios, seus familiares ¢ amigos, tendo como niiclen difusor o patrimonio

industrial.

3.5 - Principios gerais da Museologia Secial

A Nova Museologia defende que os muscus devem ter uma acgdo de participacio
activa, afcntos aos problemas que afectam a comunidade de guc fazem parte, bem como
desenvolvendo actividades que permitam a valorizagho pessoal e colectiva da populagio. As
pessoas passaram a ser consideradas como parte integrante dos museus. Falamos do museu
infegral que tem em consideragfio a totalidade dos problemas da sociedade ¢ do museu
cnguanto acgdo, visto como instrumento dindmico de mudanga social.

Pretende-sc propiciar as condi¢les para gue a populagdo se mobilize, de forma a
obter as condi¢des de gestdo do seu presente, tendo em vista o desenvolvimento e um firuro
melhor. O patriméonio ¢ a sua preservacdo, ndo sdo assim encarados como um pesado fardo,
cuja manutengdo exija clevados esforgos financciros, ruas antes como um recurso qug pode
ser reniahilizado de forma a poder constituir-se noma mais valta das comunidades, podendo
ser utilizado tanto no ponto de vista econémico como na drea da auto — estima ¢ identidade.
Como conclui Célia Santos:

"os principios bdsicos que norteiam as ac¢des da «Nova Museologias podem,
entdo, ser resumidos nos seguintes pontos:

- reconhecimento das identidades e das culturas de todos os grupos humanos;
- ufilizacdo da meméria colectiva como wum referencial bdsico para o
entendimento e a transformagdo da realidade;

- imcentivo d apropriagdo e reapropia¢do do patrimonio, para que d
identidade seja vivida, na pluralidade ¢ na ruptura,

- desenvolvimento de acgbes museoldgicas, considerando como ponto de
partida a prdtica social e ndo as colecgbes;

- socializacdo da fungdo de preservagdo,

- inferpretagdo da relacdo entre o homem e o seu meio ambiente e du
influéncia da heranca cultural e natwral na identidade dos imdividuos ¢ dos

Lrupos socios;
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- acgdo comunicativa dos técnicos e dos grupos comunitdrios, objectivando o
enfendimento, a transformagdo e o desenvolvimento social ™

(SANTOS, 2000:18)

Na Nova Museologia da-se especial enfoque 4 fungéo social que os museus devem
cxercer com vista ao desenvolvimento plene comunitirio, encarando o patriménio como um
recurso, O museu como um agenie que actua com numa comunidade que participe
activamente no processo, procurando que a gestdo desscs museus scja preferencialmente
feita por ela propria. 86 com a conscicncializag8o da populacio de que o scu futuro esta nas
suas mios, se pode esperar uma participagio activa da comunidade na lomada de decisies
que vio afectar o seu futuro.

Vivemos num mundo caracterizado pelos avangos tcenoldgicos, pela facilidade de
comunicagdo ¢ mobilidade de pessoas, bem como pela integragfio econdmica. politica ¢
cultural, A esta realidade di-se normalmente a designagdo de giobalizagdo. Com todo este
processo de mobilidade, de contacto intercultural, eontinue e diversificado, € normal que se
procure que diferentes culturas procurem afinidades, sem perder o essencial da sua
diversidade. Assistimos 4 massificacfio de habitos e costumes, tendendo a diversidade a
diluir-se na unicidade patrocinada pelas multinacionais que invadem o ¢spago mundial.

Ora. perantc este ¢enario, verifica-sc uma preocupacdo cada vez mais evidente em
preservar o patrimonio local em contraposiciio ao global, tendo cm vista a afirmagfo
identitaria, o cimentar do sentimento de pertenga, combatendo a exclusio social. procurando
contribuir para o desenvolvimento sustentado local, em alternativa a um desenvolvimento
artificial, periodicamcnte curto, ndo sendo socialmentc abrangente.

Como os muscus encaram o patrimonin? Na museologia dita tradicional o patrimonio
era visto como um legado que os nossos antepassados nos deixaram e gue atesta a sua
capacidade de realizar, retralando a sua forma de vida. Cabe aos museus recolher, catalogar,
restaurar, preservar, investigar e divulgar csse patrimoénio como forma de dar a conhecer nos
dias de hoje a forma de vida do passado. Os museus sfio assim vistos como uma institiicao
guardid dos vestigios do passado, sendo os visitanies encarados como clientes, para os guais
se devem desenvolver uma exposigéo atractiva, bastando goe esse mesmo plblico se limite a
contemplar os objectos. L cerfo que, sob influéncia das novas ideias muscoldgicas, o8

grandes museus modificaram algumus das suas praticas, passando a deler um servigo
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pedagagico, consirugdo de complementos de bem-estar para o pablico, como casas de banho,
restaurantes e lojas onde se podem vender catédlogos e recordagdes, bem como passando a ter
um maior cuidado na preparagfo das exposietics de forma a conseguirem mais facilmente
transmitir uma mensagem.

No entanlo, tais iniciativas nfio permitiram que uma outra funcio, a social fosse
cabalmentc desenvolvida. E com a museologia social que a instituigio museu ganhou uma
outra dimensio, passando a poder desempenhar um papel no processo de desenvolvimento
comunitario. Ndo se procura na museologia soctal a preservaciio s6 pela preservagio. Trata-
se antes de scnsibilizar a populagiio para a importncia que o patriménio pode ter nas suas
vidas. Ao mcsmo tempo que diligenciam no sentido de salvaguardar esse seu palriménio, as
populaghes podem também encard-lo como um recurso, utilizado de forma correcta e sem
abusos com vista & criagdo de postos de trabalho e riqueza cm zonas caraclerizadas pelo
atraso econdmico e pela escassez de outros recursos.

Desta forma a muscologia social, em parcoria com oufras institnigdes, pode
contribuir na criagéo de condigdes para que os elementos dc uma comunidade se fixem na
comuntdade onde nasceram, nio sentindo a nccessidade dc terem de se deslocar para os
grandes centros urbanos a procura de novas oportunidades no mundo do trabalho. Fssa
manutencio das populagBes no seio da sua comunidade revesie-se de uma grande
importdncia. Se formos analisar socialmente as franjas da sociedade que se encontram 4
beira da marginalidade junto dos grandes ceniros urbanos, poderemos conslatar que se
tratam de individuos que para af se deslocaram & procura de emprego que ndo enconiravam
nit sua comunidade, e com essc deslocamento muitos elementos definidores ¢ identificadores
da sua pcrsonalidade se perderam. Sfo os lagos de parentesco ¢ de vizinhanca que se
eshatem, o esquecer de habitos e cosiumes, bem como do fim do convivie a que estavam
habituados que agora se perde e que, perante as novas diliculdades que cncontraram, podem
contribuir para a perda dos valores de referencia, que por seu lado conduzirfio a revolla, 4
angustia e por vezes as mais variadas formas de marginalidade.

Verificamos entfo que para cvilarmos alguns dos problemas sociais que atingem as
zonas urbanas, urge investir no desenvolvimento das zonas mais carenciadas de ondc essas
populacdes sfo oriundas. Resolvem-sc dois problcmas ao mesmo tempo: fixam-se as
populagdes na sua comunidade, propiciando-The condigiics de bem-cstar, an mesmo tempo

que se atenuam os conflitos sociais nas urbes.
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A museologia social considera como recurso o patrimoénio global, de que fazem parte
a cultura, tanto material come imaterial, bem como a natureza. Estamos assim perante wm
patriménio integral. Deveremos entdo procurar o desenvelvimento comunitirio que, (endo
como recurso fundamental o patriménio, pode ajudar na fixagio das populagdes, evitando a
desertiticacho humana das zonas mais desfavorccidas, incrementando ai novas formas de
vida como por ¢xemplo o {urismo cultural, que pode scr visto como wma mais - valia para a
revitalizacdo ccondmica e social.

O desenvolvimento local deve ser construido com os cidadfios e para os cidaddos.
Pretende-se wma participagdo efectiva das comumidades em busca do seu proprio
desenvolvimento. Trata-se de consciencializar a populagfio sobre a nccessidade de serem eles
os actores da mudanga. de lomarem as decisdes sobre o futuro das suas vidas. Fxercern desta
forma a plena cidadania, encarada como um direito que todos os individuos 1&m
{independentemenie da raga, crengas religiosas, ideias politicas ou estatuto social) de intervir
activamcnte na vida comunitaria, podendo manifestar livrementc a sua opinido quanto ao
futuro que desejam para si e para os seus. O modelo defendido ¢ o desenvolvimento
sustentado, que defende a preservagio do patriménio ecoldgico, social, recreativo ¢ cultural,
tido como recursos para melhorar a gualidade dc¢ vida dos cidaddos, bem como para a
criagfio de estruturas que revilalizem as pequenas localidades. A museologia social pode dar
o seu contributo na sensibilizagio de toda a populacio para a identidade (erriforial e cultural,
bem como para a necessidade de cooperar e inovar, de {orma a promover a melhoria da
qualidade de vida. Nio podemos esquecer também a educagio para o desenvolvimento, tanto
na ver{ente formal como informal. Este papel do muscu, de promogio do descnvolvimento
local deve ser desempenhado em parceria com outras institui¢des, bem como com o poder
politico, 0s agentes economicos e os cidadaos.

Nio ¢ possivel querermos almejar um verdadeiro desenvolvimento de uma
comunidade sem que o anajfabetismo seja drasticamente diminuido. O Homem antes de ter
tem que scr. O ser implica a existéncia de uma identificagio, uma histéria, uma relagio
social, um modo de vida e um ambiente. Ao qucremos fomentar o desenvolvimento cultural
cstammos tambhém a contribuir para que na economia se verifigue uma melhoria significativa.
S6 desta forma o desenvolvimento se tornard sustentavel e duradoiro. O Homem, como ser
integrante da natureza lornou-se no principal destruidor dos equilibrios ecoldgicos

existentes, bem como ¢ responsavel pela galopante defapidagio dos recursos que a natureza
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colocou ao seu dispor. Mais ainda, utiliza esses mesmos recursos de uma forma descuidada,
propiciando catdstrofes ambientais como as “marés negras” causadas pelos navios que sem o
minimo de condigfics transporiam o petrdleo, ou no descuido guc faz deflagrar nmmimeros
incéndios que destroem ccossistemas bem como plantas € animais.

A museologia social, defende a preservacfio da nalurcza, a manutencfo de uma
relagdo harmoniosa ¢ equilibrada entre o Homem e a Natureza. Ao preservar-se o patriménia
cultural, estamos a acautelar um futuro com guatidade da humanidade.

Por oulre lado, pode desempenhar um importante papel no processo de integragio
europeia, quer ao nivel da harmonizacio das relagdes ente povos com culiuras diversas, bem
como na construcio de uma cidadania europeia, cm guc o conceito de Tomem Europeu se
torne uma realidade ¢ factor de unidade. No caso de Portugal que ainda beneficia de fundos
comunitirios gue visam o desenvolvimento do nosso pais, também neste sector a museologia
social pode desempenhar um importante papet tendo em vista uma cabal aplicagiio desses
apoios em projectos validos duradovros ¢ frutuosos.

Concluindo, consideramos que os museus, sendo institnigdes que fazem parte da
socicdade em que cstiio inseridos, ndo se podem alhcar dos problemas e anselos que afligem
as populaces. evem antes procurar ajuda-las a ajudarem-se, ou seja potenciar o
desenvolver de competéneias que lhes permitam encarar o futuro com mais optimismo,
sendo que a principal hase desta relagio € o palrimodnio, sendo cssencial a sua prescrvacio e

salvaguarda,
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4 — Convergéncia entrc a Museologia Social e as Politicas
Culturais da Unidio Europeia
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4.1 Museus Locais em Portugal

Foi principalmente a partir da Revolugiio de 25 de Abril de 1974, que no nosso pais
os museus locais comegaram a proliferar em namero bastante considerdvel um pouco por
todo o ferrtorio. A tal facto nfio foram atheias as mudangas politicas cntio operadas,
passando-se a viver numa democracia, 0 que permiliu uma maior dinamizacfio local em
todos os scctores da sociedade e também ao nivel cultural, impulsionada tanto pelas
autarquias, que viram cntao reforgados os seus poderes de decisfio, bem como pela maior
capacidade de organizagio evidenciada pelas préprias comunidades.

A par desta alteracfio politica, o aumento do nimero dc museus rcgionais e locais
ficou tambhém a dever-se ao facto de novas ideias musealdgicas comecgarem posteriormente a
ser implementadas cm Portugal. De faclo, se os novos museus trilhassem todos ¢ mesmo
modelo tradicional de organizar um musen, seriam copias on imitagles uns dos outros, ndo
aprescntando nada de novo. Por outro lado, o modelo dos museus tradicionais € bem patentc
nos museus nacionais, que ao screm imilados, levariam ao aparecimento de “mini -
muscus™, nos quais com certeza as populagdes locais ndo se iriam rever nem identificar,
sendo por demais evidente que o scu interesse sc esbateria.

As fungfes que tradicionalmente eram atribuidas aos muscus de recolher, conservar,
investigar, expor e divalgar, emhora continucm a ser muito validas e por isso sejam de
incentivar, ndo se devem restringir & prossecugfo destas actividades. A aberfura dos museus
locais a tma nova museologia, dita social permitiu alargar o sen potencial de intervengio na
melhoria da qualidade de vida da comunidade dessa regifio.

Os museus locails, como considera Mario Moutinho:

“ Sdo museus gue consideram as suas colecgdes comeo um meio particularmente
eficaz para atingir objectivos que se situam no plano do desenvolvimento do
mein onde estdo inseridos.

Representando graus de conceptualizacdo diversos, estes museus alargam a sua
intervencdio em particular as dreas da valorizacdo dos recursos locais, do
Jomento do emprego e do apoia ao ensine.

As suas colecgdes rednem actuclmenie para Ié de objectos em geval oferecidos
pelas populagdes, ou provenientes de escavagdes argueoldgicas, todo um acervo

de memaoria colectiva, de praticas profissionais, de conhecimentos do meio flsico
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¢ humano das suas dreas de influneia, da caopacidade de organizacdo e de
mobilizacdo de diversas faixas etdrvias e socio  profissionais.
Esta é a verdadeira rigueza que estes museus conlém, rigqueza essa sempre em
fransformagdn, e em correspondéncia, com os processos de transformacdo que
abrangem todas as dreas da vida do pals.
E nossa conviecdo que o acervo de um novo museu é composto pelos problemas
da comunidade gque The dd vida.

(MOUTINHO, 1989:46)

Os museus locais podem constiluir-se como pélos de investigaco da cultura popular,
podendo recolher, proteger ¢ divulgar as actividades que outrora caracterizavam o
quotidiano das populagdes camponesas e que hoje, fruto de uma cada vez maior
deserttficaciio do intertor e do consequenie abandono da vida agricola se véo perdendo. Um
muscu Jocal deve também desenvolver iniciativas de forma a preservar os 1sos e costumes
da regidio em que esta inserido, nomeadamentc no dominio das dangas; do leatro; jogos
tradicionais; feiras; festas ¢ romarias. O apoio presiado a grupos foleléricos, nomcadamenie
no cstudo e conservagiio dos irajes que s#o recolhidos, na mator parte das vezes por pessoas
mteressadas e bem Intencionadas mas que nfio possucm formacio adequada para um estudo
aptofundado ¢ conservagio das pegas de vestuario, revesie-se tambhém de uma primordial
importdncia. Pretende — se assim incentivar a preservacio da identidade cultural das
comunidades, isto numa época de acelerada massificagio cultural.

Por outro lado. tenta-se dar a conhccer aos vindouros a forma de vida dos scus
antepassados e mesmo aos jovens de hoje que na sua maior partc desconhecem as praticas
agricolas ¢ domésticas, bem como os usos ¢ costumes de outrora. Desta forma pode
constituir-se num ponto de encontro geracional, ondc os mais novos poderdo reencontrar as
suas raizes, € os mais velhos reavivar as suas memonas. Pretende-se que seja um elo de
ligacido dos cmigrantes com a sua terra e principalmente dos seus filhos, que por vezes ja
poucas ou nenhumas recordagdes 18m da terra natal de scus pais,

Ao contrario do que se poderia inicialmente pensar, o facto de se promover a cultura
popular, 0s usos € costumes de um povo, nfio invalida, bem pelo contrario contribui para que
a inlegracio intercultural seja mais facilitada. Pessoas com sdlidas raizes culiurais, lendem a

melhor aceitar os outros que também tém particular inleresse pela manutencdo da sua cultura
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popular. Por outro lado, muitos dos tragns da cultura popular sfo simitarcs em diversos
POvos.

Os museus, enquanto instituigdes, ao tornarcm-se em agentcs ao servico do
desenvolvimento de nma comunidade, podem de facio cfectiva-To através de duas acgdcs: no
scit seio ou através de iniciativas culturais viradas para o exterior. Assim, poderemos apontar
infciativas que junte da comunidade podem coniribuir para o reforgo do sentimenio da
identidade local. Nio s¢ deve com tais medidas promover bairrismos doentios ou a exaltagio
de um scntimento de superioridade, antes pelo conirario, fomentar um sentimento de
pertenga contribuindo para que uma populagfio considere o territério onde vive como seu,
devendo protegé-lo, defendendo o patrimdnio que os seus antepassados Thes legaram. Este
objectivo pode ser alcangado através de diversas intelativas, que visam esscncialmente dar a
conhecer uma realidade que tende a ser volada ao csquecimento e que pode muito bem set
um elo de ligagdo geracional, tais como exposigles tematicas locais; cstudos da histéria
local; levantamento de problemas urgentes e cmergentes, enire oufras.

Por outro lado, consideramos que perante a crescente globalizacfio a que assistimos,
os lagos que outrora umiam os habitanies de nma comunidade se esbatem ¢ tendem a
desaparecer. E necessario promover valores comuns que num passado recentc eram factores
identitarios, tais como as solidariedades horizontais e a entrcajuda existentes enire vizinhos.
O desenraizamento territorial dos individuos é lambém um faclor que em muilo tem
contribuido negativamente para a falta de afirmacgfio pessoal. () sentimento de pertenga, o
poder afirmar “esta € a minha terra”, confere uma confianca rcdobrada, scguranga ¢ auto —
estima. Da mesma forma, individuos provenientes de fora da comumdade, on mesmo ne
caso dos sujeitos que possivelmente possam viver na marginalidade ou semi -
marginalidade, podem ser ajudados tendo em vista uma integracio plena na sociedade,
mediante acgSes cnlturais que com o convivio ¢ 4 explicagfio cabal dos contornos cullurais
da comunidade a cstes individuos considerados como “de fora™, lhe confiram um melhor
acolhimento, fomentando-lhes uma maior vontade em s¢ inserirem nela. Para se conseguir
urna mator dinamizagdo cultural comunitdria tendo em vista o seu desenvolvimento, urge em
primeiro lugar promover um ambientc de dinamisme individual. Estes individuos, membros
de uma comunidade, embuidos do cspirito ¢ vontade de contribuir para o desenvalvimento
tocal podem efectivamente tornar-se no cmbrido desse movimento de melhoria qualitativa. O

museu pode também contribuir para a valorizagdo profissional dos clementos de uma
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comunidade através do recurso a parcerias com outras entidades na preparagiio de cursos de
qualificagdo profissional na drea da cultura, tanto ac nivel das actividades profissionais que
tendem a desaparecer, como em dreas em grande expansio ao nivel do emprego culiural e
que podem posteriormente coniribuir para o desenvolvimento local. Ao nivel externo, a
acclo do musen pode passar pela divulgacdio das potencialidades locais, como por exemplo o
turismo cultural, ou valorizande os produtos fruto da produgao local, através de feiras e

exposictes.

4.1.1 - Museus Locais e os Programas de indole cultoral da U.E. no dmbito

do Quadro Comnnitirio de Apoio T, possiveis contributos:

Apesar de existir por partc da Unific Furopeia e também de Portugal uma
publicitagdo suficicnte sobre a existéncia de Programas de apoio & prossecugiio de acgdes
culturais, consideramos que os muscus, em particular os tocais, poderfo desempenhar um
importante papel na difus@io dos apoios comunitirios vocacionados e direccionados para a
drea cultural. De facto a Unidio Europeia tem-se esfor¢cado para quc o0s programas
comunitarios cheguem ao conhecimento do maior niimero de cidadéos e institnigéics, criando
para o efcito campanhas de informacio organizadas com estratégias de comunicagfio bem
delineadas. onde sdo apontados os ohjectivos que se pretendem atingir, informando a
populaghio, procurando envolveda no investimento, levando-as a agir. I também bem
delineado o publico - alvo a atingir, seja a socicdade em geral, a comunidade local ou os
Srgdos de comunicagiio soctal, Para tal recorrem a publicidade feita através da comunicagio
social, prefcrencialmente nos érgéos de comunicagdo local mas também na televisio, radio,
imprensa e outdoors. Esta divalgacio podc ser complementada com a realizagBo de
lancamentos ¢ inauguragdes: divulgagdo de publicagbes diversas;, organizacdo de
conferéncias; promocio de visitas as instalacdes e organizando scssdes de esclarecimento.
Nao sao de igual modo csquecidas as novas tecnologias, utilizando-se sitios na Internel para
a divulpagdo dos programas.

Todas estas medidas e actividades 880 muito validas e importantes, no entanto
consideramo-las muito generalistas j4 gue ao procurarmos promover um desenvolvimento

sustentdvel, deve-se incentivar a populagao local, desconfiada por natureza por tudo o que ¢
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desconhecido ¢ inovador, sendo verdade que mais facilmente aderem as propostas
aprescntadas nos variados programas da Unifo Furopeia se Thes for transmitida confianga
por grupos de pecssoas periencentes a grupos multidisciplinares seus conhecidos e que
possivelmente poderio estar agregados nos museus focais. Se ndo se verificar um cmpenho
na dinamizagdo local, todos os pressupostos de desenvolvimento apontadoes de nada valerdo,
tornando menos proveitoso o csforgo da Unifio Europeia para desenvolver estas regifies. A
relacio dc proximidade dos técnicos e cspecialistas dos museus locais poderfio ser uma
garantia de uma maior adesfo ¢ accitagfio por parte da populagfio que assim pode heneficiar
dos apoios destinados ao scu descavolvimento,

De facto, ndo basta unicamente dar a conhecer os apoios e esperar que todos quantos
o descjem (autarquias, instituigdes a titulo particular ou individuos) as procurem. Para que a
sua implementagfio seja mais cficaz e mais duradoura, beneficiando com esta realidade a
vida cultural em Portugal, é necessétio envolver todad a populagio, sendo necessario para tal
sensibilizé-la para a impaortincia quc a preservagiio do patriménio sc reveste.

S#o diversos os programas de apoto comunitario de indole cullural. A sua divulgacio
¢ geralmenie feita através das instituicSes oficiais, para essc fim vocacionado. No entanto é
necessario implementar um desenvolvimento sustentavel também na vertenle cultural,
inverter tendéncias e (ornar participativas as comunidades locais como actores do scu
desenvolvimento. S& desta forma esse mesmo desenvolvimenio se poderd lornar duradouro ¢
frutuoso. Para que esta tarefa possa ser mais (acimentc exequivel, consideramos quec os
muscus locais poderfio desempenhar nm papel fundamental como clo de higacdo entre as
mstitoigdes do governo de Portugal ou da Unido Furopeia responsdveis pela aprovacio
destes projectos culturais e & sua implementagiio local. Nio poderemios esquecer a
proximidade dos museus tocais com a comunidade em que cstd inserida e do conhecimento
do meio de que dispde. Desta forma, o apoio a estas iniciativas deverd iniciar-se com a
sensibilizacfio das populagbes para a neccssidade de preservar o sen patrimdnio, quer
cultural quer natural, alertando-as e tomando-as conscicntes de que cssa mesma preservagio
se podera constituir num factor de desenvolvimento. A protecgdo do palriménio nfo implica
necessariamente despesas acrescidas, podendo pelo contrario (ornar-se em mais um recurso
que racionalmente ulilizado pode contribuir para o bem-esiar das popula¢es. Com estas

mecdidas cstaremos a contribuir para a fixagio das populagSes nas suds comunidades,
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ajudando a inverter a tendéncia crescente da desertificacio dos meios rurais, a0 mcsmo
tempo que se procura melhorar a swa qualidade de vida.

Ainda referente a divulgagiio dos apoios Comunitirios para o sector da cultura, ndo
poderemos esquecer a forma de ser das pessoas do interior do pais, por norma receosas das
idetas de pessoas estranhas & sua comunidade, cstando mais receptivas a aceilar oricntagdes
de gquem lhe estd mais proxime, neste caso as equipas multidisciplinares dos museus locais.
Ao referirmo-nos as equipas multidisciplinrares dos museus, estamos também a equacionar ¢
importante contributo que os mesmos, integrando cspecialistas das mais variadas actividades
e scctores, poderfio dar na elaboraghio dos projectos, apds a devida sensibilizagiio e
divulgacio junto das comunidades, bem como apds um levantamento das potencialidades e
necessidades de intervengfo. Ao nivel da cxecugiio da mesma forma a existéncia de equipas
multidisciplinares que acompanhem o desenrelar dos trabathos poderfio ser encaradas como
0 parante de que o projecto 1rd Scr mais cabalmente implementado e os resultados
previsivelmente mais positivos.

Temos até estc momento csgiimido argumentos que fundamentam a ideia de que o
patriménio pode ser utilizado como um instrumento ao servigo do desenvolvimento regional
ou local, ¢ que os museus locais podem ser um agente activo para se alcangar esse designio.
Nio poderemos noe entanto esquccer que o musen € apenas uma institui¢io, enire outras, que
cm parceria devem cooperar, para dessa forma potencializarem a riqueza patrimonial ac
servigo da sua preservagio ¢ do beme-estar das populagles. A Unifio Huropeia tem apontado
o rumo a scguir, no que ao desenvolvimento regional ¢ local diz respeito, que sc nos afigura
muilo semcthante as propostas que a museologia social preconiza.

Assim, entendemos que 0g museus locais podem e deve efecuvamente desenvolver
una acgio emprcendedora, om  parceria com outras instituicbes como autarquias,
associages culturais, ambientais ¢ outres organismos, piblicos ou privados, na elaboragio ¢
prossecucdo de projectos de desenvolvimento local, baseados na salvagnarda e
polencializagio do patriménio de uma comunidade.

As acgbes do preservaciio ¢ valorizagdo patrimonial apoiadas pela Unifio Furopeia
sdo de diversa indole, abrangendo o patrimdnio arquitectonico, a envelvenle ambicntal, o
mobiliario; as obras de arte e o patrimdnio imaterial: os nsos e costumes e as tradigles
locats. Séo diversos os programas cnlturais patrocinados pela Unifio Europeia ¢ colocados ao

dispor dos sens paises membros, tendo cm vislta a concretizagio dos objectivos
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anteriormente aprcsentados. Sabemos que no nosso pais a capacidade de aprcsentar
projectos, que bem adaptados 4 nossa realidade local possam contribuir para a salvapguarda
do patriménio ¢ que ao mesmo tempo sitvam os interesses do desenvolvimento é um pouco
diminuia.

Dai que os museus locais, em parceria ¢ cooperando com todas as instiluigdes,
publicas ou privadas, pode contribuir para a apresentagiio e rcalizag@o de projectos de indole

cultural.

4.2 — Patriménio, Muscologia Social ¢ Desenvolvimente Sustentavel da

Unific Europeia

Nas zonas rurais pouco desenvolvidas, situadas na sua maioria no interior do pais, os
musens locais poderdo fomentar a parlicipagdo da populagio na vida democritica ¢ na
tomada de decisGes que lhes dizem respeito, contribuindo assim para a conscicncializagio da
comunidade quanto 4 importincia de exprcssarem a sua opinifio. A perspectiva de cariz
social que a nova muscologia adopton, de apoio ao desenvolvimento comunitirio, ainda hojc
nio é consensual no meio museoldgico. Uns opinam que esta fungio social exiravasa as
competéncias ¢ fungBes que sdo inorentes A existéncia da instituigio muscu; outros defendem
que lal facto conduz ao “desperdicio” de energias o rccursos que de ouira forma poderiam
ser canalizados para a efectivagdo das fungBes ditas tradicionais dos museus. HA também
guem aponte a existéncia de outras instituigdcs mals vocacionadas para estc tipo de
intervengdo social na comunidade, visando o desenvolvimento.

Consideramos que este lipo de pressupostos, obviamente aliados a outros, 1&m
contribuido para que o nosso pais aprcsente Um atraso significativo em relagfio aos demais
paises eurnpeus. Ou seja, defende-se que cada instituicdio, mesmo que tinanciada com
dinheiros publicos se deve cingir a um unico scctor, nfio dialogando, interagindo. ner
cooperando com outros parceiros.

Através da aplicagdo do conccito de “desenvolvimento integral”, defendido pela
museologia social, Poriugal podc mais brevemente comecar a trilhar os caminhos do
progresso que conduzam a uma melhoria na qualidade de vida das populagdes, do que se

optar pela manutengiio da existéncia de insituigdes de tipo “feudal™, mais preocupadas em

_9] .



“olhar para o scu umbigo”, do que contribuir de uma forma decisiva para o bem-esiar das
comunidades ¢ que mais nfo sdo do que obstaculos ao descavalvimento.

Para a museologia social, o patrimdnio € encarado como um possivel instrumento de
desenvolvimento, e 0s musens como seus agentes. Ou seja, para além do imenso intcresse
gue existc na sua preservagfio, poderemos potencializa-lo com vista 8 mcelhoria de vida das
populacdes inseridas nas copumidades abrangidas por um muscu. Tal como salienta
Fernande Jodo Moreira,

“Contrariamente a muilos casos de desenvolvimento econémico em que da

libertacfio de subdesenvolvimento econdmico se passou para oulro
subdeyenvolvimento, © do consumo como meta, o da miséria humana na
abunddncia das coisas, o Desenvolvimento Integral é um conceito globhal gue se
prende com as aspira¢ies das comunidades ou dos grupos de individuos,
Sendo assim, e aceitando este edificio como base conceptual, ndo parece dificil
crer que & medida que se alarga o sentido do termo desenvolvimento, mais
ideoldgica que o cendrio ideal de vida e de convivéncia em sociedade &
projectado — guanto mais o real tender para esse ideal, logicamente maior serd
a sensagdo de desenvolvimento. Aguilo que é desenvolvimento para alguns ndo
quer dizer que o sefu pare outros, isto é, tgl como muitas outras coisas, o
Desenvolvimento Integral estd longe de ser um conceito neutro, Efectivamente
repousa sobre escolhax colectivas do dominio filosdfico, social e politico,
(MOREIRA, 1989:134).

O Descenvolvimenlo Integral estd intimamente relacionado com o desenvolvimento
sustentavel, Ndo basta propiciar a criagio artificial de um desenvolvimente que pode muito
bem ser momentdneo. Fxcemplos desta indole estfio bem patentes no facto de actualmente
cstarmos a viver em Portugal uma situagdo de crise. assistindo-se 4 faléncia de intimeras
cmpresas, depois de terem sido subsidiadas, tanto pela Unifio Furopeia como pelo governo
Portugués, nio tendo investido na qualificagio profissional dos seus trabathadores. nem na
modernizagdo tecnologica, Apenas beneficiaram dos apoios referidos e posteriormenie, aos
primeiros sinais de crise procuram novos paises para explorar da mesma forma (neste caso
consideramos que as proximas vitimas serdo os pafses da Europa de Leste que acabaram de

aderir a Unida Eurgpeia).
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Desta forma, entendemos o desenvolvimento integral como aquele que ¢ preconizado
tendo cm conta a populagfo de uma regifio e a satisfagfo das suas necessidades da mais
variada indole: econdmicas; sociais; culturais e educativas. So desta forma se conseguira

alcangar um descnvolvimento pleno de nma comunidade, regifio ou pais.

4.2.1 — O Medelo de Desenvolvimento Sustentavel

Os primeiros modelos de desenvolvimento seguiram basicamente uma via econdmica.
So mais tarde se comegou a incluir nesie processo uma componente social. O meio ambiente
e nomeadamente a sua proteccio ndo eram considerados, procurando-se unicamente
aumentar a produtividade, baixando-sc os cuslos de produgfio, mesmo que lal acarrctasse por
vezes a delerioragdo dos recursos naturais e dos ecossistemas. O modelo de desenvolvimenio
sustentivel defende uma planificagdo inlegral, devendo existir um desenvolvimento
equilibrado, contribuindo para tal as verlentes econdmicas, sociais, culturais ¢ ambientais.

Os modclos de desenvolvimento adoptados durante anos levaram a que em nome do
progresso ¢ da procura de uma certa “quantidade” se livesse subalternizado a qualidade de
vida e o acautelamentio da preservagiio dos recursos indispensavels para o suprimento das
necessidades das geragBes futuras. Em nome deste progresso provocou-se a degradagio do
ambicnte a um ritmo galopante. Na procura desenfreada de um crescimento econdmico a
todo o cusio, provocaram-se e acentuaram-se desequilibrios em todo o mundo, passando a
existir uma convivéncia enire a miséria e enormes fortunas, havendo muitos seres humanos a
morrer de fome por nada terem c outros que perccem em parte devide a abundincia que
exageradamente consomen.

Nas dltimas décadas, remontando pelo menos & década de scicnta, fomo-nos
deparando com a existéneia de graves problemas soécio-ambientais. Tal levou a que fosse
feita uma reflexfic sobre 0s modelos de desenvolvimento seguidos até entfio, chegando-se a
conclusdo de quc era necessario rever as orientacdes e valores considerados como pontos de
referéncia do processo de desenvolvimento vigente, IEste desenvolvimento sustentavel visa
acima de tado promover uma cullura em gue a paz é um fim primeciro a alcangar e a
preservar. Tem em consideragio a vertente soctal, promovendo dessa forma a cultiira como
uma area potencializadora dc emprego e crescimento econdmico, gerados com ©

aproveitamento racional dos recursos naturais e culturais, gue em conjugacio com o
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desenvolvimento das capacidades dos recursos humanos se podcerfo fornar num faclor
essencial para a prossecugio de politicas de desenvolvimento que nos proporcionem um
futuro melhor.

Perantc um conjunto alargado de problemas, urgia tomar medidas. Daf quc os paiscs
desenvolvidos e em vias de desenvolvimento se lenham mobilizado no seniido de reverem o
modclo de desenvolvimento que tinham seguido até entfo. Para tal era também necessdrio
rever os valores que norleavam as suas socicdades. Nesta perspectiva foram rcalizados
diversos encontros de quc resullon a elaboragio de alguns documentos gue
fundamentalmente procuraram promover a constru¢io de uma nova ordem internacional que
apoiassc a qualidade de vida, sendo para tal um factor indispensavel a protecg¢o ¢ melhoria
do meio ambiente, pugnando lambém pela manutengio de uma soctedade mais equilibrada,
cm que a justica social fosse uma constante. De facto, a comunidade internacional comegon
a despertar para os problemas que os limites ultrapassados do desenvolvimenio estavam a
provocar a partir da década de 60, iniciando-se as discussSes sobre os riscos que a
degradagio do meio ambicnte poderia acarretar. A ONU, alenta a estas preocupagbes
promoveu ¢cm 1972 a Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente em Estocolmo. Neste mesmo ano
Dennis Meadows em conjunto com pesquisadores do denominade “Clube de Roma”
tornaram publico um estudo sobre os “limites do crescimento™, onde foram apontades os
perigos que o modelo de desenvolvimento seguido até entdo podetia acarretar, concluindo-sc
quc o limite do desenvolvimento do nosso planeta seria atingido ¢m cerca de 100 anos, 8 quc
se sepuiriam um conjunto de catistroles ambientais e humanas com o esgolamento e
degradagio dos recursos naturais, Em 1973 com Maurice Strong surgiu o conceito de
ecodesenvolvimento, gue hasicamente defendia os seguintes principios de desenvolvimento,
a implementar principalmente nas regidics subdesenvolvidas:

- Garanlir a satisfagdo das neccssidades basicas da populagio;

- Manifestar solidariedade para com as geragdes fuluras;

- Incentivar a parlicipagio da populacio envolvida nesse desenvolvimento;

- Preservar os recursos natorais € do meio ambientc;

- Elaborar um gistema de seguranga socizl que garania o emprego, a segiranca social e

0 respeito por outras culturas;

- Efectivar os Programas de Educacio,

-94q -



Estes mesmos principios evoluiram posteriormente para o conceito  de
desenvolvimento sustentavel, Em 1987, a Comissfo Mundial da ONU sobre o Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimente {IUNCED) apresentou o documento infitulado “0Q Nesso
Futuro Comum”, que ficaria mais conhecido por “Relatério Brundtland™ e que definia desta
forma o desenvolvimento sustentdvel:

"0 desenvolvimento sustentdvel € aquele gue satisfaz as necessidades presentes
sem compromeler a capacidade de as geragBes futuras satisfozerem as suas
proprias necessidades”

(COMISSAO MUNDIAL PARA O AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO
«COMISSAO BRUNDTLAND», 1987)

Foi elaborado contando com o contributo dc virios governos e institnigdes, bem
como com o apoio de varias pessoas a nivel individual, oriundas de diferentes classes sociais
que se associaram a este movimento. No desenvolvimento que sc preconiza neste documento
¢ evidentc a preocupacdo com o bem-estar ¢ a qualidade de vida das geraghes futuras.
Basicamcente defende que o madelo de descnvolvimento sustentivel é a methor alternativa
ao modcio tradicional que se baseia no desenvolvimento a qualquer custo; no incremento do
consumismo, bem como em quesides de indole social como o caracter individualista ¢ de
desigualdade que passou a caracterizar as relagSes humanas e sociais, tendo subjacente a
consideragio de quc a natureza € um recurso inesgotavel capaz de eliminar fodos os excessos
poluenies que caracterizam o quotidiano humano ¢ que a breve trecho nos poderfio conduzir
para um fim tragico,

Como sustenta Maria del Carmen Quintana Romojaro:

“.. para garantizarse lua supervivencia los seres racionales, han de dotarse de
un sistema de administracion de las necesidades (sistema econdmico) que
resirinja el uso de los recursos naturales proporcionalmente a su capacidad de
recuperacion, y dote o su organizacion de mecanismos de respuesta (adaplacion
a los cambios), resistencia (oposicion a los atagues) y de resiliencia (vuelia a
las condiciones anleriores.

Ello implica la necesidad de planificar el desarrollo con los recursos
disponibles, (v principalmente los naturales, no generados por el hombrej y su

capacidad de renovacion, aplicando el principio de precaucion en su
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utilizacion, y en la produccion de residuos, v el de prevencion de las
alteraciones que puedan surgir y sus posibles respuestas. Ello deriva en el
nacimienfo de nuevos enfoques socloecondniicos con patrones de produccion
consumo y distribucion diferentes a los mantenidos hasta ahora. Enfoques que
necesariamente han de ir acompaiiados de un cambio de mentalidad en el
praceso y participando en la dindmica del desarrollo.”

{(ROMOIJARO, 2002:554 e 555)

Com o Desenvolvimenio Sustentivel defende-se uma nogdo de desenvolvimento
humanizado, em que as preocupagdcs com as geragdes futuras passaram a estar presentes.
Advoga-se uma utilizacio mais racional dos recursos naturais, das {ecnologias, dc
investimentos e das préprias instituigdes e Icis. Foram de igual modo adoptados novos
valores, nomeadamente de respeito pela equidade, de igualdade de acesso 4 justica e a uma
vida digna. E de salientar também o [acto da problematica que envolve a questio ambiental
se ter tornado global, passando o didlogo entre as nag¢bes a ser considerado uma impcriosa
necessidade.

Com a Conferéneia do Rio (EC0-92), Conferéncta das NacSes Unidas sobre o
Ambiente ¢ Desenvoivimento, também conhecida por “Cimcira da Terra” o conceito de
Desenvolvimen(o Sustentavel foi ampliado, passando a estar receplivo a novas reflexdes e
consideragBes, promovendo a integragio da Agends Ambiental com a Agenda Social,
considerando guc os factorcs indispensaveis ao descnvolvimento deverio de forma
inequivoca ter em consideracio tanto o objccto de conscrvagio ambicntal come de equidade
social. Associa assim a resolugBio dos problemas ambientais com a lomada de medidas
tendentes a acabar com a pobreza e miséria ne nosso planeta. Desta Conferéncia resultaram
cinco importanies acordos especificos sobre por exemplo as floreslas e o clima, sendo mais
relevante o estabelecimenio da Agenda 21, um plano de acgdo com medidas a seguir de
forma a alcangar-se um descnvolvimento sustentavel. Em 2002 realizou-se em Joanesburgo
na Africa do Sul a Cimeira Mundial do Desenvolvimento Sustentavel onde foi aprovado um
plano de implementagdo para se colocarem em pratica as medidas apontadas na Agenda 21 e
quc cncontravam dificuldades em ser implementadas.

Sobre o desenvolvimento sustentavel Maria do Rosario Partidario considera que:
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“ Dificil de digerir e de se lhe dar forma, o conceito de desenvolvimenio
sustenfado € contudo recorhecido como a grande alfernativa de modeln de
desenvolvimento para o século XXI () Na sua esséncia, o desenvolvimento
sustentado pressupde uma alteracdo profunda dos valores e das valéncias de
desenvolvimento, das prioridades de acgdo e infervengdo e do equacionamento
dos rvelagdes entre comunidades ¢ regides com indices de desenvolvimento
profundamente dispares. A orientacdo geral reside em principios conjugados de
equidade social, de equilibrio ambienta, de eficdcia economica.”

(PARTIDARIO, 1997:60)

Fstio subjacentes ao conceito de “desenvolvimento sustentdvel™ duas importantes nogdes:

Uma visiio global do desenvolvimento, devendo verificar-se na dimensfio econémica,
social ¢ ambiental, s sendo verdadeiramenic sustenidvel quando se conseguir
alcangar um equilibrio entre todos esies dominios;
O rcconhecimento da obrigagio da presentc geragdo para com as geragdes futuras de
ndo destruir os recursos econdmicos, sociais e ambientais, para que elas possam
também satisfazer as suas necessidades ¢ terem a possibilidade de poder desfrutar de
uma qualidade de vida pelo menos idéntica & nossa, methor se possivel.
“ O desenvolvimento sustentavel apoia-se simultaneamente na prosperidade
econdmica e na equidade social e ambiental. 4 relacdo entre estes componentes
ndo pode ser encarada como fonle de conflitos, mas antes como um
compromisso que traduz e implica novas solucdes para a realizagdo da coeséo
econdmica ¢ social. No caso portugués, esta perspectiva permite definir um
equilibrio de efeitos positivos entre as intervencies destinadas a fortalecer a
competitividade da economia, com especial vealee para aguelas que se fixam
como objectivos a melhoria das qualificacdes da popula¢do ou o aumento da
eficdcia daos empresas, e as intervengdes dirigidas a promover o qualidade de
vida, nomeadamente em matéria de protecedio do ambienie ¢ de conservagdo da
naiureza ¢ do dominio social (como nos sectores da educagdo, da cultura e da
satide).

(QCATIL 2000:14)
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0 desenvolvimento deverd ser encarado de forma global, abarcando as dimensdes
econdmicas, socials ¢ ambicntais. S6 procurando alcangar um progresso que proporcionc
uma relagio harmoniosa entre estas trés compenentes da vida humana é que se podera de
forma cabal almejar uma melhor qualidade de vida. Por outro lado, cste conccite de
desenvolvimento manifesta uma preocupagio com: as geragdes (uturas. Nio poderemos
permitir-nos ser egoistas ao ponto de aniquilarmos os recursos a que hoje (emos acesso, nio
os utilizando de forma racional, Jevando a que se csgotem ao mesmo lempo que a qualidade
de vida dos seres humanos se vai deleriorando. Efectivamente devercmos procurar um
desenvolvimento gue nos possa proporcionar uma gualidade de vida mclhor, ndo sc podendo
correr o risco de o alcangar a custa da deterioragio do ambiente nem afravés de uma
conflitualidade social. Procura-se um desenvolvimento social, tentando-sc conciliar as
actividades e processos de desenvolvimento com valores culturais de forma a conseguir-se
respondcrem as expectativas da socicdade. Procura-se alcangar a equidade social, para a qual
é neccssario segnir o8 principios da distribuigBo ¢ da justica, bem como com a preservacio
ambiental e a conservagiio dos ecossistemas ¢ do meio ambiente, procedendo-se a uma
utilizagio racional dos recursos naturais. Consideramos que acima de tndo o
desenvolvimento susientavel deverd pugnar por um descnvolvimento social e ccondmico
equilibrado, scndo uma preocupacgo constante a distribuigio equitativa das riquezas gque véo
sendo geradas. S¢ desta forma se conseguird alcangar uma harmonia social, (essencial para o
progresso ¢ bem eslar) ¢ cvitar os conflitos sociais. Na conjuga¢io das questtes ambientais,
tecnolégicas e econdmicas com a dimensfio cultural e politica, 36 com a nossa participagio
democritica, sensibilizando toda a populagéo para a necessidade de tomarem decisdes sobre
o seu futuro e o de todos n6s ¢ que poderemos efectivamente alcangar um desenvolvimento

duradouro, sustentavel e integral.

4. 2.2 - Aplicacio Pritica do Desenvolvimento Sustentivel

O modelo de desenvolvimento que defende a sustentabilidade néio pode ser aplicado
da mcsma forma em todas as regides. E necessario a formulagiio de um modelo préprio que
melhor se adaptc as condigies ¢ recursos existentes, e as populagdes, actores principais nesse
processo de desenvolvimento. Deve assentar na promogio e aproveitamento dos recursos

que cada regiio coloca ao sen dispor, ndo sc limitando a importar formas de
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desenvolvimento que mesmo que possam ler tido sucesso noutras épocas ou lugares, na
maior parte das vezes ndo sfio apliciveis nem se ajustam com sucesso 4 essa regifo que sc
pretende desenvolver porque nde 1ém em consideragio as especificidades dos recursos que
as caractcrizam.

As zonas do interior, porque menos cxploradas, mantém ainda nos dias de hoje
recursos ao nivel do patrimdnio cultural e natural com elevado potencial de desenvolvimento
econdmico ¢ social, desde gue geridos dc uma forma cquilibrada ¢ sustentada.

“ Felizmente, aceila-se, hoje, com alguma facilidade que o desenvolvimento néio
€ mera questdo aritmélica ou contabilistica e que, entre os vecursos disponiveis
para o promover, se incluem elementos tdo diversos como o patriménio artistico
e arguitectonico herdadp, as técnicas produtivas tradicionais (eventualmente
recriadas pelas novas tecnologias), a autenticidade da paisagem agro - rural, a
gualidade de vida de centros urbanos de pequena e média dimenséio - ¢ tantos
outros aspectos outrora subvalorizados pelos técnicos desta area. ”

(SAMPAIO, 1997:17)

Perspectivando o desenvolvimento de uma regifo do interior, é neccssario antes de
mais tentar nio cair na tentagio de implantar modclos desenvolvimentistas que
possivelmenle possam ter tido &xito noutra regiio mas que ndo nos ddo garantias de
viabilidade e sucesso. Deve-sc respeitlar sempre as especificidades de cada regido, analisar
bem 08§ recursos naturais, culturais e hamanos ¢ s6 postcriormente plancar cautelosamente a
melhor forma de se atingir o progresso almejado, procurando proporcionar melhor qualidade
de vida as populacdes, sendo para tal de primordial importéncia a preservago ¢ salvaguarda
do patrimonio natural ¢ cultural. Trata-se de. a0 mesmo lempo que se procura desenvolver,
mantcr também a base identitiria da populacBo. As zonas rurais do interior caraclerizam-se
de uma forma geral por uma clevada taxa de emprege no scetor primario, apresentando uma
densidade populacional muito baixa; pelas mas accssibilidades; pela falla de infra —
estruturas basicas e com formas produtivas antiquadas. Todos estes factores conjugados com
outras sitvagbes de deficiéneias cstruturais levam a que as populagdes que vivern nestas
regifes apresentem sérios problemas economicos.

A planifica¢iio devera ser adaptada a cada local, a cada case particular. Poderemos no

entanto de forma geral apontar a metodologia a seguir:
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Primciramente devem-se identificar os recursos exisicntes, dcterminar as suas
potencialidades ¢ possivel valorizagio, ac mesmo tempo que se detectam e
enumeram as necessidades cxistenles. Sabendo com o quc podemos contar e os
problemas e caréncias que temos que ultrapassar, mais [(acilmenie poderemas
elaborar uma estratdgia que nos permita, em sintonia com os agentes do
desenvolvimenio locais, atingir 0 objectivo gue nos propomos: o desenvolvimento
sustentdvel. Nesta primeira ctapa € essencial a informacio. Temos de saber em gue
estado se encontram os diversos rccursos de gue a comumidade dispde (haturais;
culturais; encrgéticos; infra-estruturas; financeiros; tcenoldgicos e humanos). Fsta
rcoolha de informagho deve ser continuamenie aciualizada, scndo posteriormente
analisada ¢ tratada, devendo chegar a todos os iatervenicntes no processe de
desenvolvimento.

Caractcrizar a cnvolvente do meio fisico, quimico e hiologico; cultural e socio-
econdmico, elaborando um diagnostico sobre o grau e a capacidade de
descovolvimento local;

Conhecidas as potencialidades, os recursos e as necessidades da populagio, define-se
de seguida a cstratégia de desenvolvimento a implementar;

Posteriormente deve-sc tragar um Plano Estralégico de que farfo parte todos os
projectos vidveis, scleecionando-se os mais adequados, estabelccendo-sc uma ordern
de prioridades. Prcviamente devera proceder-sc a uma avaliagio do impacto
ambiental com a execugdo dos projectos, mantendo-se o scu controlo durante a sua
realizacio;

Por hltimo, deve-se manter um acompanhamento do projecto durante a sua cxecugio
pata que sejam seguidos os critérios previamente definidos.

Normalmente, quande nos referimos aos recursos cxistenles no nosso pais, logo s¢

considera que sHo escassos e pouco relevantcs. Nio concordamos com esta ideia feita
dominante ¢ que consideramos tor uma quota-parte de responsabilidade no significativo
atraso que o nosso pais apresenta. De facto o que acontece € que existem recursos quc, por
falta dc um racional aprovcitamento s desperdigam sem que as populagdes beneficiem
dessa riqueza cxistenle no nosso pais. Destacamos neste nosso estudo trés grandes grupos de
recursos: Patrimonio Natural; Patrimonio Cultural ¢ os Recursos Iumanos gque ircmos

posileriormente abordar,
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4.2.3— O Descnvolvimento Sustentivel, wnica alternativa para a Unifie

Europeia

O Esquema de Desenvolvimento do Espago Comunitario, (EDEC) para um
desenvolvimento espacial equilibrado ¢ sustentivel do terriiérnto da Unifio Furopeia [oi
aprovado e adoptado em Maio de 1999 em Poisdam, onde se realizou um Conselho informal
de ministros responsaveis pelo ordenamento do territério, corolario de um intenso debate que
se fo1 desenvolvendo a partir das décadas de 60-70, tendo constituido o ponto de partida para
a elaborac¢io deste projecto o Conselho de Liége de 1993. Teve como principal objectivo a
definigiio dos objectivos politicos e dos principios gerais de desenvolvimento sustentdvel do
territdrio europeu, no respeito pela sua diversidade.

“ O FEsquemu de Desenvolvimento do Espaco Comunildrio estd em
conformidade com o ohjectivo da Unido de realizacdo de um desenvolvimenio
equilibrado e sustentdvel, nomeadamente medianie o reforgo da Coesdo
econdmica e Social”

(EDEC, 1999:11)

¥ apresentudo um widngulo de objectivos tendo cm vista um desenvolvimento
sustentdavel ¢ equilibrado do territorio, abrangendo a socicdade; a economia e o ambiente, O
EDEC procura a interligagio entre trés objectivos considerados fundamentais para a
implementaclo das poliitcas comunitirias: a cocsdo econdmica ¢ social; a preservagiio do
patriménio natural e cultural ¢ uma competitividade mais equilibrada no territério da
comunidade. O modelo apontado para que cstas polilicas mais facilmenle sejam coroadas de
éxito & o desenvolvimento sustentdvel. F de realgar a preocupaciio da Unifio Europeia em
tentar aplicar o mais eficazmentc possivel uma coordenagio entre os objectivos do
desenvolvimento, do equilibrio ¢ da conservagBo, que se prop8e alcangar, por forma a nfo
criar desequilibrios que possam colocar em causa um desenvolvimento cquilibrade e
sustentdvel. Procura-s¢ acima de tudo apresentar um meodelo de desenvolvimento

sustentivel, respeitando a diversidade existente no cspago da Unido Furopeis, promovendo-
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se a coesfio econdmica e social; a competitividade econdmica baseada no conhecimento € a
preservacio da diversidade dos recursos naturais e culturais.

O patriménia cultural e nalural da UE., rico pela sua diversidade encontra-se
amcagado perante modelos de desenvolvimento descomprometidos com a sua preservaciio,
nfio se promovendo uma racional utilizagio dos recursos de que dispfe. Fsta diversidade
cultural ¢ natural gue abundantemenie persiste no espago europeu pode ¢ deve constituir-se
num importante factor econdmico a ter em consideracdo ao pretender-se implantar um
modelo de descnvolvimento sustentado. Ao mcsmo tempo que se preserva o patrimonio
cultural e natural europeu, incentiva-se a fixagdo das populagdcs, constimindo-se como
apenies imprescindiveis nesle processo, pois o seu abandono é o primeiro passo que conduz
a sua destruig#io. l.cvar a que as populagdes sejam um dos principais agentcs na preservacio
¢ mesmo reabilitaciio do seu patrimonio, passu em primeiro lugar pela sua sensibilizagio
para csta necessidade de dcfenderem a heranga cultural e natural dos seus aniepassados por
forma a que a possam fransmitir as geragdes futuras, no minimo nas mesmas condi¢des em
quc as receberam, pugnando sempre através da reabilitacto melhorar a sua conservacio.

A gestfio prudentc do patriménio natural e cultural ¢ apontada como um trunfo tendo
em vista o desenvolvimento.

“O patriménio cultwral da Europa  que engloba desde as paisagens culturais
em meio rural aos centros Historicos wrbanos — é a expressdo da identidade
europeia e reveste uma importdncia mundial. Faz também parte infegrante do
ambiente quotidiano de muitas pessoas e contribui para a sua qualidade de
vida, 86 uma infima parte deste patriménio poderd ser abrangida por medidas
de profec¢dio rigorosas, como as gue estdo previstas para protecciio de
monumenios e sifios classificados. Na maioria dos casos, s¢ uma abordagem
criativa por forma a fnverter o tendéncia para o ahandono, a degradagdo e g
destruicdo que se faz sentir em muitas dreas poderd garantiv a transmissdo do
patriménio cultural, incluindo as vealizagbes confemporineas, as geragbes
futuras.”

(EDEC, 1999:33)

O patrimdnio pode desempenhar um papel de reequilibrio social e ferritorial se as

manifestagdcs cullurais forem reproduzadas por todo o espaco da Unifio Europeia. Tal
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desiderato conseguira rcalizar-se airavés do fomento da criagio de centros cultwrais, da
requalificacfio dos cspagos publicos e da revitalizacfo dos locais significatives da memaria
colectiva. E também considerado como um importante factor ccondémico que poderd
coniribuir para o desenvolvimento regional, podendo os elementos patrimoniais mais raros
constifuirem-se numa mais valia tcndo em vista o desenvolvimento do turismo cuftural,

E de ignal modo defendida wma gestiio criativa das paisagens naturais ¢ do patriménio
cultural, realidades que em muito contribuem para a identidade local e regional. Em muitos
casos, a degradacio das paisagens fica a dever-se ao abandono da exploragio agricola. Ao
néc se cultivarem ncm cuidarem desses lerrenos contribui-sc para que incéndios devastem e
alterem completamente a paisagem e acelerem posteriormente um pracesso de crosdo dos
solos. 880 apontadas como alternalivas a este abandono a promogdo de métodos de gestdo

racional das paisagens naturais, do turismo ¢ da reflorestagéo.

4.3 — Os Recursos Cultarais

O patrimoOnio cultural pode constifuir-se num recurso de fundamental mmporténcia
tendo cm visia um modelo de desenvolvimento sustentdvel que, como referimos
anleriorthente se pretende alcangar. Tal € evidente pelo facto de incluir a populacfo local
nesse projecto que visa o progresso, ndo comprometendo as possibilidades das geragdes
futuras também pederem satisfazer as suas proprias necessidades. Poderemos entfo entender
¢ patriménio como o resultado [inal da relaglio entre o llomem e o melo, ou seja, da
dialéctica entre a comunidade e o desenrolar da acciio que desenvolve no lemitorio que € seu.
A preservacio e salvaguarda deste patriménio cultural é no entanto muito oneroso, sendo a
sua manutengdo cada vez mais dificil. As entidades governamentais nfo possuem 08 meios
necessarios para suporilar tais encargos pelo que o patrimdmo coltural deve por si ser
também encarado como um factor de desenvolvimente, contribuindo para a mclhoria da
cconomia de um pafs ou regifio, a0 mesmo tempo gue confribui para o financiamento
necessario para implcmentar as medidas imprescindiveis para a sua manuiengio ¢
salvaguarda.

Na politica de prescrvagio patrimonial podercmos apontar duas vertentcs que se
revestem de grande importAncia: a investigugdo téenico-cientifica gue procura encontrar

formas de melhor conservar e ou restaurar o patrimonio e por ouniro lado, funcionando de
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forma complementar ¢ aperfeicoamento das medidas juridicas que permifam uma legislacio
e todn um suporte legal que contribua da melhor forma para a sua preservagéo. Colocados
perante esia questio da preservagfio patrimonial, poderemo-nos interrogar sobre os
propositos que nos impelem a tal. Segunde wma viséo tradicionalista do patriménio cultural,
a sua preservagdo ¢ necessaria pelo seu valor intrinscco como heranga historica, bens que
nos foram legados pelos antepassados. A sua conservagio deve assim ser feita
independentcmente do vso aciual que lhe ¢ dada. Como ¢ impossivel preservar todo o
patrimonio eultural, di-se a primazia agueles que sdo considerados de excepcionais. Existe
uma segunda visdo do pairimonio cultural que defendendo a sua monuvmentalidade, revé no
estado o prolagonista na acgfio de preservagio neccssaria. Istes monumentos sdo encarados
como essenciais na promog¢io da nacionalidade, tornando-se simbolo de coesfic nacional,
grandeza e passado histérico de uma nacéo. Da-se especial rclevo a sua monumentalidade e
por vezes ao acontecimento historico que celebra. Uma outra vertente entra na esfera
ccondmica, Consideramos que coma valorizagio patrimomal poderemos dai refirar
dividendos econdmicos, ou pelo contririo considerar csse pairimdonio como um catrave ao
progresso econdomico. De forma frequente esta prescrvacdo economicisla esty ligada a
actividade turistica. Por fltimo, existe uma outra perspectiva de abordar csta temdtica,
relacionando a preservacdo culiural com as necessidades da sociedade que deve participar de
torma efectiva nessa actividade. Sé6 com a prescrvagio e ermapenho de todos se podera
preservar e salvaguardar o patrimonio de uma forma duradoura.

De facto sfo varias as vertentes que podem ¢ devem ser abordadas. Estes propésitos
ndo devem ser considerados de forma isolada, mas antes procurar-se scmpre uma visfo de
comjunto. O valor intrinseco dos bens artisticos e historicos; o seu valor mercantilista; ¢ a sua
legitimac8o simbdlica como suporte & exaltacdo patridtica estio subordinados as
neccssidades das geragBes presentes que deverdo scr consciencralizadas para a necessidade
dc promovercm a sua safvaguarda, pensando nfo 86 nas peragdes presentcs mas também nas
geragdes vindouras.

No dominio do patriménio cultural, uma partc importantc é a heranga cultural
popular, I através do estude de todos os documentos desse passado recente e do
conhecimento da realidade donde sfo oriundos que se podera dar a conheecr a forma de vida
¢ de ser dos Portugueses, No entanto temos de estar cientes que estes documentos fendem a

desaparceer de uma forma muito acelerada, em virlude das forles mudancgas que a sociedade
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portugucsa cstid a sofrer, urbanizando-se, deseriificando o intcrior ¢ industrializando-se,
abandonando a agricultura.

Em 1989, em Paris, organizou-se uma conferénecia da 1INESCO, subordinada ao
tema “A salvaguarda da cultura tradicional e popular ™. Foi reconhecido o valor que a cultura
“popular tem e que deve ser cxaltada como heranga da humanidade. E dada a sepuinte
definigéio, bem como a respectiva identificagio:

“La cultura tradicional y popular es el conjunto de creaciones que emanan de
unq comunidad cultural fundadas en la tradicion, expresadas por un grupo o por
individuos y gue reconocidamente responden a las expectativas de la comunidod
en cuanto expresion de su identidad cultural y social; las normuas y los valores se
transmilen oralmenfe, por imitocion o de otras maneras. Sus formas
comprenden, enire otras, la lengua, la literatura, la misica, la danza, los juegos,
la mitolngia, los ritos, las costumbres, la artesania, {a arquitectura y otras arfes.
{(..) La cultura tradicional y popular, en cuanto expresion cultural, debe ser
salvaguardada por y para el grupo (familiar, profesional, nacional, regional,
religioso, éinico, efc } cuva identidad expresa”

(RECOMENDACION SOBRE LA SALVAGUARDA DE LA CULTURA
TRADICIONAL Y POPUILAR, 1989)

S3o muitos os aspeclos que constituem a heranga cubtural popular, salieniando-se em
primeira lugar o artesanato, feilo nos mais diversos matcriais, para uso nas mais variadas
fungdes: Os trabalhos em tecelagem, seja em linho, 13 ou trapos, a par da mais variada
cestaria; olaria; latoaria; tamancaria; carpintaria; rendas ¢ bordados; costura e culinaria.

A par desta vastissima lista rclativa ao artesanato, deveremos considerar um outro
aspeclo da cultura popular que tem a ver com a iradi¢fio oral € que lende a desaparecer muito
mais depressa. Incluem-se aqui os contos; as lendas, as oragdcs; rezas; medicing {radicional;
adivinhas; provérhios; lengalengas; trava-linguas; quadras; cantares de trabalho; cantares de
romaria; cantares de desafio; cantares de embalar; cantares de festas periddicas; cantares
pelo naial; caniares pelas janeiras; cantarcs pelos reis, cantares religiosos ¢ cantarcs de
cncomendacio das almas.

O patriménio cultural intangivel € uma fonte essencial de identidade, vinculada

profundamente ao passado. No cntanto, grande nomero das suas manifestagBes correm o
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risco de desaparceer, ou ji se extinguiram mcesmo, como ¢ 0 caso da misica tradicional,
dangas, festejos, artesanato, certas tradigBes orais e mesmo algumas linguas regionais. OO
mesmo tende a ser substlituido por uma cultura esiandardizada que, mercé das novas téenicas
d¢ comunicagde ¢ de uma maior facilidade de transportes e mobilidade, 1ende a proliferar
por todo 0 mundo.

Para muiias populages, presiando-se especial atencfio aos grupos minoritarios ¢
populagdes indigenas, o patrimoénio intangivel € encarado como vilal no processo de
construgiio ¢ manutengio do identidades. ¥ através desta via oral que valores como a conduta
ética, a filosofia de vida, o modo de pensar e todas as manifestagdes culturais sio
transmilidas, constituindo-se na fundamentagio da vida comunitiria.

Consideramos 0 patrimonio cullural como uma mais valia tendo em vista o
desenvolvimento econdmico. Nesla perspectiva consideramos que o Lurismo cultural se
reveste de uma importincia primordial. A actividade turistica teve o seu inicio na Inglaterra,
nos inicios do século XTX, sendo vista como num periodo de descanso, alternativo 4 agitacio
que se fazia sentir nas grandes cidades. Fazer turismo  significava fazer excursdes pelo
campo ou praia, descansando, recuperando a calma, revigorando o corpo e o espirito, para
desta forma melbor poder enfrentar a agitacdo que pautava o scu quotidiano citadine.
Assisliu-se também ao desenvolvimento do turismo naval, havendo grandes navios gue
cruzavam o Afldntico, em direccdio a Africa € & América.

No entanto, o acesso a esla lorma de lazer era restrita a uma pequena franja da
socicdadc detentora de meios econdmicos que penmiliam esla [orma de descanso ¢ diversdo.
A vpartir do século XX assistin-sc a uma progressiva massificagdo deste [endmeno,
generalizando-se a um maior numero de pessoas, beneficiando da aprovagho de leis gue
permiliram as férias remuneradas que wm maior numero de pessoas passassem a poder
nsufrair do desfrute ¢ deletie das viagens. A evolugiio do nimero de pessoas quc um pouco
por todo o mundo vio tendo a possibilidade de conhecer novos paises, novas maneiras dc ser
e tradi¢Bes culturais difcrentes das suas, tem aumentado a par da evolugho econdmica
caracter{stica do mundo contemporineoc.

Poderemos apontar diversas mudangas ao nivel sécio — laboral que permitiram a um
cada vez maior niimero de pessoas o poderem usuftuir de um periode mais longo de lazer,
designado normalmente de férias, bem como do descanso ao (im de semana: o aumenio

gradual do nimero de dias de descanso anunal, pagos a cada trabalhador, o que permitiu mais

- 106 -



tempo livee disponivel para a pralica de um turismo cultural, bem como uma situacio
{inanceira que o possibiliton; as reformas passaram a ser atribuidas numa idade cada vez
mais prceoce, © que a par do aumento da esperanga média de vida com uma melhor
qualidade, permitem que as pessoas passem a ter os melos econdmicos e o tempo disponivel
para a procura de actividades de recreio e lazer de cariz cultural; por outro lado verificou-se
um gradual aumcnto salarial, que permitiu um melthoramento de nivel de vida da populagéo,
havendo uma maior parcela que sobeja depois de satisfeitas as necessidades basicas do
agrepado familiar e que podem [azer aumeniar o consumo de hens e servigos de lazer de
indele cultural.

A par destas alteragBies, vimos aparceer programas goc favorcceram a mobilidade de
certos grupos teoricamente com menor poder econdmico, (cartfo jovem e de idoso) bem
como a facilidade propiciada pela evolucdo nos diversos meios de transporte que os
tornaram mails baratos, rapidos e seguros. Tumbém o aumenio da escolaridade esld
relacionado com o avmento da [requéncia dos espagos culiurais. A partir da década de 60, a
no¢io de patrimomio cuoltural emrigqueceu-se, passando a integrar nfo s0 os sitios
arqueologicos e as paisagens naturais, mas também os antigos edificios industriais.

0O turismo cultural pode desempenhar um importantc papel ccondmico, ao
diversificar as ofertas aos potenciais visitantcs, desenvolvendo-sc ¢ tornando-s¢ um scctor a
fer em conta nos mcios econdémicos.

“La Organizacion Mundial del Trabajo define el trismo cultural como la
posibilidad que las personas tienen de adentrarse en la  «historia natural, el
patrimonio humano y cultural, las artes y la filosofia, y las instituciones de otros
paises o regiones. Y la consultora Lovd, de Estados Unidos, hasando-se en la
OMTY, precisa attn mads su idea de heritage turism (furismo del patrimonio) al
asociarle comn las «visitas de personas no pertenecienfes a la comunidad
anfitriona, motivadas tolal o parcialmente pol el inierés en el patrimonio
cultural que ofrece una comunidad, region, grupo o instituciony. Calidad, oferia
personalizada y componente cultural som las caracteristicas de este tipo de
vigjes, apostendo por un turismo activo que no se limita a una determinada
stacion, sino gque estd abierio a cualguier momento disponible y procura
deleiiarse con la contemplacion de Ios museos v monumentos, asi como con el

contacta con las gentes y sus tradiciones.” { HERNANDEZ, 2002:376 ¢ 377)
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Assim, podemos afirmar que cxistem todas as condigBes para gue o turismo cultural
se constitua numa boa alternativa ao (radicional turismo de praia ¢ sol. Alids ¢ cssa a
tendéncia que se vem acenluando nos paises mais desenvolvidos, procurando os seus
habitantes o sossego, a paz de cspirito que conseguem alcangar nos locais mais reconditos,
junto a monumentos referencia do passado, combatendo o “stress” e agitagio do scu dia a
dia.

Numa perspectiva de desenvolvimento, tanto individual como comunitdrio, ndo s¢
justifica, em nosso entender, que alguns preconceitos impegam que o patrimdnio cultural
scja também ele uma fonte de rendimento econdmico para a populagio que sempre com ele
conviveu, aprendendo a respeitd-lo como seu ¢ a conserva-lo contra agressies externas. No
entanto, ha que salvaguardar a preservacio do patriménio cultural de possiveis abusos de
empresdrios sem escriapulos que, na procura desmesurada dos lucros a qualquer custlo,
poderio levar a destruicdo daguilo que no inicio dos sens projectos turisticos consideraram a
base do empreendimento — o patriménio cultural local.

Devemos cfectivamente estar atentos e procurar um desenvolvimento furistico
harmonioso ¢ cm sintonia com o desenvelvimento integral de loda a comunidade que, a ndo
existir, podera criar uma ilusio de falso desenvolvimenio. Néo se pode por exemplo pensar
em desenvolver um projecto furistico numa zona onde nfo exista abastecimento de dgua,
rede de esgotos, recotha e (valamento de lixos, sistemas de tolccomunicaghes eficazes e boas
estruturas vidrias. Dai que por esta forma pode também uma comunidade beneficiar com a
implementacio do turismo cultural, passando a usufruir de infra-estruturas bésicas.

N&o se pode no entanto cair na tentacio de em nome do lucro maximo procurar alrair
o maior nimero de turistas, pois 0 seu nimero poderd ultrapussar o aconselhavel, criando
descquilibrios a nivel ambiental ¢ a consequenie destrui¢io do patrimdnio eonstruido. e
facto, se o numero de visitantes atingir um ponto de saturagiio, tal poderd dar origem a
detentoragdo ambiental, fazendo declinar o potencial turistico ao mesmo tempo gue
acarretard ma perturbacfio crescente das comunidades locais ¢ do seu estilo de vida. A este
tipo dc turismo poderd dar-se o nome de snstentdvel, porque tenla conciliar os objectivos
econdmicos € o desenvolvimento luristico com o legado de valores historico — culturais ¢
ecologicos para as geragiies futuras.

Actualmente, o turismo representa uma das mais importantes actividades econdmicas

mundiais. Dos Estados Unidos da América ¢ da Turopa Ocidental sio provenientes cerca de
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75% dos turistas a nivel mundial. A tal facto ndo poderemos dissociar o maior poder
econdémico deslas pessoas.

Na Europa, a mobilidade entre os diversos paiscs € também muito significativa, em
partec devido a grande variedade da riqueza cultural € natural que caracleriza 0 seu cspago.
Viajar tornou-se sinonimo de contaclo entre culluras diversificadas, proporcionando troca de
experiéncias e de conhecimentos. () turismo pode contribuir para que através de um
intercAmbio cultural, sc consiga construir uma soctedade mais igualitdria e democratica. A
resposta 4 globalizacBio que caracteriza o mundo de hoje, pode efectivamente passar pcla
promogdo do turismo cultural que permite dar a conhecer formas difcrentes de encarar a
vida, promovendo-se a tolerancia e a solidariedade social.

Um dos grandes problemas quc actualmente afecta os paises da Unifio Ewropela
prende-se com a enorme taxa de desemprego, problema que afecta a sociedade originando
focos de tensBes, contribuindo para a deterioraglio das relagtes sociais, abalando o bem estar
individual e colectivo, agravando conflitos, propiciando o aumentar de preconceitos, o que
por sua vez ajudard a proliferar fendmenos de racismo, xenofobia e exaltaclo de
nacionalismo exacerbados.

Promovendo a salvaguarda e a preservagfio do patriménio, rcourso ncccssdrio ao
lurismo cullural, também se podem criar alguns postos de trabalho, tanto de forma directa
como indirecta. N3o nos podemos csquceer que as grandes potencialidades deste tipo de
turtsmo se situam principalmentc cm zonas do intcrior, onde a globalizagdo cultural ¢ mats
ténue, o genuino ainda subsiste e a desertificagio humana é uma realidade, (assistindo-se a
fuga das suas populacSes mais jovens para o litoral ¢ grandes ceniros urbanos) podendo
desta forma ser estancada com a criagiio de condigbes de empregabilidade, indispensavel

para a promogao da [ixagio da populacio na sua comunidade.

4.4 — Os Recursos Naturais

O homem desde sempre viveu em intima comunhdo com a natureza de que lambém €
parte integrante. Nos primeiros lempos, limitou-se a recolher da natureza os alimentos de
que necessilava nio alterando desta forma os ccossistemas cxistentes. Mesmo com a
passagem da condigdo dc ndémada a scdentirio dando inicio a pratica da agricultura, o

homem em pouco afectava ou feria o0 ambiente,
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Foi com a revolugdo agricola, passando a utilizar maquinas cada vez com maior
capacidade de modificar a paisagem, com uma ac¢do humana cada vez mais inlerventiva,
que o relevo comegou a ser alterado, que cursos de agna foram desviados, enfim, quc o
homem deixou de viver em picna harmonia com a natureza, procurando de uma forma
mcessante o aumento da produgdo ndo olhando por vezes a meios (a maior parile das vezes
nefustos para o ambiente) para alingir os seus fins, lucros cada vez maiores.

Foi a partir de 1950 que de uma forma mais sistematica e consistenic se comegou a
reflectir sobre os problemas que afcctavam o nesso plancta. Nesta época detectaram-se
alteragdes na atmosfera, verificando-se aji um aumento acentnado de didéxido de carbono,
atribuido a poluic@c proveniente da crescente indusinalizagio, verilicada principaimente nos
paises mais desenvolvidos. Na década de 60 assistimos aos primeiros desastres ecoldgicos,
sendo que, grandes petroleiros sofreram acidentes, provocando enormes “marés ncgras” que
destrairam inimeros ceonssistemas, Em 1972 ¢ peranie a erescenic preocupacfio mundial no
quc ac problema da poluigdo dizia respeito, rcalizow-sc em Estocolmo uma reunifio
patrocinada pelas Nag&es Unidas, subordinada ao tema do ambiente. Foi a partir desta data
que se instituiu o dia do ambiente,

A museologia também ndo podernia ficar indiferenie a toda esta problemdlica e, em
1973, o Conselho Iniernacional dos Museus promoveu um cologuio onde [o1 discutida a
relagio do ambiente com a museologia. Esta temdtica ambiental nfo tinha merecido pela
maior parte dos musedlogos a devida atengdo, ndo sendo tratada como fazendo parte do
Ambtto da sua acclo. A muscologia do ambicnic coloca os muscus peranic novas situagdes,
scntindo-sc a neeessidade de reformular a sua acg8o de forma a abranger nio sd o patriménio
dito culfural, mas também o patriménio natural. Para tal, fol necessdrio repensar os seus
objectivos, as suas fungdes peranie o meio no qual um museu esta inserido e a forma mats
elicaz de contribuir para a preservagio patrimonial.

Passou-se a preservar o patrimdénio “in sftin”, dando especial atengBo 4 paisagem
envolvente, elemento contextualizador da relagdo homem — mcio, considerando que s6 com
esse todo se poderia compreender o pawriménijo legado pelos nossos antepassados. E também
de considerar a crescenle preocupagio que as quesides ambientais 1ém levaniado na opinido
publica, fazendo igualmente parte dos discursos dos politicos. Na maior parte das vezes,
esses mesmos discursos ndo passam disso mesmao, inconsequentes ¢ quc nada resolvem do

forma concreia.
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Por outro lado, as inimecras Associagdes de defesa do Ambiente, que um pouco por
toda a parte vao proliferando, embora desempenhem um importante papel na scnsibilizagio
da populagio para as quesides ambientais, por vezes esquecem-se de todos aqueles que no
seu quotidiano convivem com a naturcza, dependendo dela para sobreviver e que, sc as
medidas por si preconizadas fossem cumpridas no limite levariam 4 ruina ccondmica dessas
populacéics.

A museologia poderd por diversas formas contribuir para a preservagfo e salvagnarda
do palriménio patural. Consideramos quc, ao desejar-se um desenvolvimento intcgral ¢
integrador, a museologia deve também debrugar-se sobre esta faceta da realidade humana.
Em nosse entender, quem melhor pode delender a natureza ¢ quem com ela trabalha, e com
ela tem uma rclagido milenar. Os agricultores podem e devem ser os primeiros vigilantes
defensores da naturcza. Necessitam, é certo, de serem devidamente consciencializados para
os perigos das mudangas introduzidas com as transformagfes tecnologicas e cientificas
usuais na agricultura actual. O uso dc pesticidas, herbicidas e demais toxicos, que desiroem
animais, planlas e ciclos alimentares existentes nos ccossistemas, devem ser reduzidos ao
minimo, sendo mesmo aconselhdvel a sua superagdo. procurando assim produrir uma
agricultura dita bioldgica, que ulilize unicamente fertilizanies naturais,

“ A preservagdo do enorme patrimonio culfural que encerra o mundo rural, yo
é possivel se houwver continutidade do trabalho do camponés. Isto ndo significa
imobilismo ou arrasn. Anfes exige medidas wurgentes gque passam pela
revitalizacédio da economia no pumndo rural e melhorves condigbes de vida e pela
procura de tecnologias adequadas e alternativas complementares a actividade
agricola "

(MOREIRA, 1996:31)

Em Portugal, com as succssivas indefinigdes referenles a Politica Agricola Comum,
os agricullores viram-se numa posicio em quc praticamente recebem compensagdes
financeiras para ndo produzir, lornando-se “subsidio — dependentes”. Alteraram a forma
tradicional de cultivar os seus produtos agricolas, baseada numa agricuifura milenar que nio
interferia nos ecossistemas, antcs pelo contrario fazia parle deles, passando a eniar produzir

de uma lorma moderna com o recurso a novas fcenologias e inovagdes. No entanto, ndo

-1 -



conseguem compelir CoOm 0§ seus cOngencres curopcus, tais bem apetrechados para
respondcrem 4s necessidades do mercado.

Actualmente, perante os receios devidamenle fundados quanto a qualidade dos
alimentos produzidos quer de origem animal, quer vegetal, surgem novas hipdteses para os
agricultores portugueses. A produgfio agricola, livie de produtos téxicos, de aditivos
hormonais, nocivos para a safide dos consumidores, poderd tornar-se rentdvel para os
agricullores, ao mesmo tempo que aumentam a oferta de alimentos saudaveis.

A museologia, em parceria com institfuicdics como as Associacdes de agricultores; de
consurnidores; cooperativas agricolas; autarquias € outras, pode desempenhar um importante
papel na conscicncializagBo das comunidades rorais para a importancia do incremento destas
“novas praticas agricolas”, que mais nfio sio do gue o retomar uma agricultura abandonada a
algumas dezenas de anos.

A par da agricultura biolégica, outras potencialidades podem e devem ser apoiadas,
como a produgdo [lorestal adequada, guc pemmita, preventivamente evifar incéndios ¢, no
caso dc os mesmos dellagrarem, um combate mais eficaz. Desta forma se aumentariam os
rendimentos das populagBes do interior, contribuindo-sc para om desenvolvimento
sustentado, que nd3o se desmorone aos primeiros sinais de crise, incutindo nas populagdes a
ideia de que nccessitam de manter uma dentidade prépria bem vincada, com uma atitude
critica na defesa do seu patrimonio, guer cultural, quer natural, a0 mesmo tempo que a sua
gualidade de vida pode scr significativamente melhorada.

O desenvolvimento preconizado por cmpresarios sem escrupulos, que ndo ofhavam a
meios para atingir os seus fins (o méximo lucro), era defendido tendo em confa o
pressuposto de que era essencial para um pais a procura dc patamares cada vez mais
elevados do crescimento econdmico de um pais. Mais recentemente, comegaram a despontar
crifica a este modelo de desenvolvimento, refleclindo-se sobre os maleficios de um
desenvolvimento que nfo preserva o ambienie e o equilibrio ecologico, surgindo desta forma
o conceito de ecodesenvolvimento, Esta nova estratégia de desenvolvimento cenira a sua
atenglio na satisfagio das necessidades das populages, nfio csqueeendo de adaptar as novas
lecnologias aos ecossistemas cxistente, ao conlrario do que até aqui foi sendo defendido pela
idela de um desenvoivimento a qualquer prego. Procuram da mesma forma um
descnvolvimento integrado em que se procura climinar o mais possivel os desperdicios, ao

mesmo tempo que s¢ valoriza a0 maximo 0s recursos existentes, tendo sempre subjacente
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uma relagdo positiva com a natureza, protegendo-a e preservando-a de agressdes nefastas,
desnecessarias e evitaveis.

Procura-se desla [orma alcangar um desenvelvimento sustentado, gue pode ser
encarado em trés vertentes: a manutencéio do equilibrio ecoldgico; o preservar da equidade
social, bem como potenciar o desenvolvimento econdmico. 86 com a conjugaclio desia
arcas, que tradicionalmente eram consideradas incompativeis, se conseguird atingir um
desenvolvimento equilibrado, sustentado que permita alcangar a justica social, logo a
manutengio de uma socicdade estivel que possibilite um desenvolvimento econdmico,
gerador de bemn estar ¢ melhor qualidade de vida das populages, em saudavel convivio com
a mie natureza.

‘Tem crescido na Furopa uma nova procura a nivel turistico. Os turistas pretendem
aproximar-sc das tradigSes, dos modos de vida mais sossegados, dos contactos com a
natureza que contrastem com a agitada forma de vida que caracteriza o scu quotidiano
ciladino, podendo dar rcsposta a esta procura o denominado Turismo Rural, possivel em
zonas essencialmente agricolas, de criacdo de gado ou de produgio florestal. O apoio que se
tem verilicado a e¢sta alternativa furistica tem como principal [nalidade facilitar o
desenvolvimenio susientdvel das populagGes que vivam nessas regides. Desta forma
pretende-se: aumentar os rendimentos das populagdes; apoiar a fixacfo da populagio,
minimizando a “desertificagio humana” que se verifica principalmente em zonas rurais do
interior & hd muito esquecidas pelo poder central, carenciadas de infra-estruturas basicas que
lhes permitam uma mclhor qualidade de vida essencial 4 sua fixacfio ¢ permanéneia.
Preiende-se desta forma dinamizar a economia local, aumentando os sectares de produgio e
as fontes de rendimento.

Pretende-se alcancar um crescimento ccondmico de regides que apresentem um
deficientc descnvolvimento, ao mesmo tempo que se procuram preservar as Zonas nalurais,
protegendo-se o mcio ambiente, apresentando como pilares base do desenvolvimento da
Unido Europeia a valorizagfio dessas regifes, apoiando a criagio de pequenas e mdédias
empresas que prolgjam ¢ salvaguardem a natureza, a cullura ¢ as tradigGes popularcs,
contribuindo para criar condigoes de fixagdo populacional nestas zonas rurais. Com esta
diversificacio dc potencialidades de receitas afiguram-se-nos algumas vantagens como o
desenvolvimento econémico. potencializado pela criagio de empregos; manutengdo das

tradigtes culturais; reabilitagio e valorizagdo do patrimoénio cultural; a formagio da
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populacdo; a incorporagio da mulher no mercado do trabalho; a preservacio das actividades
tradictonais; consérvacio da natureza e do meio ambicnte, construgdo de infra-estruturas
indispensaveis ao bem estar das populag8es locais, sendo gue todos estes objectivos poderfio
diversificar e aumentar os scus rendimentos, tornando-as menos dependentes das parcas

receitas geradas directamente pela transac¢io dos scus produtos agricolas.

4.5 - s Recursos Humanos

Pretendendo-se fomentar no cspago comunitirioc um desenvolvimento sustentavel,
para além dos recursos que a natureza e a cultura nos podem proporcionar é também de
primordial importncia a valorizagio dos recursos humanos quc existem nas comunidadcs,
devendo scr cncarados como agentes essencials do desenvolvimento local. No entanto a
situaciio da qualificagéo profissional em Portugal é caracterizada por caréncias e défices:

"4 situacdo do pais, em matéria de recursos humanos, pode resumir-se da
seguinte forma:
-~ Existem importantes défices na estrutura de qualificacdes e habilitactes da
populagdo activa e, em particular, da populacdo empregada,
- Persistem importantes dificuldades de insercdo dos jovens na vida activa, que
resultam de desajustamentos gqualitativos entre a oferia e a procura de
gqualificacfes no mercado de frabatho;
- Apesar das elevadas taxas de emprego e o baixo nivel de desemprego, este
ultimo apresenta coracteristicas particulares gque denotam uma sighificativa
Jragilidade social (especialmente em virtude do peso imporianie do desemprego
de longa duragdo) e se articulom com a existéncia de prohiemas graves de
pobhreza e exclusdo social,
- Notum-se insuficiéncias marcadas em maléria de formagdo avangada,
especiaimente no dominio du investigagdo e desenvolvimento, com consequentes
dificuldades de insercdo nas empresas da funcdo inovacdo e provocando atrasos
importantes a nivel da sociedade de informagdo;
- Persistem imporiantes sifuagdes de desigualdade entre muthercs ¢ homens,

tante a nivel das remuneracdes como da progressdo profissional,
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- Verificam-se consideraveis assimefriay terriloridis, expressas,
nomeadamente, em diferentes dinamismos dos mercados de trabalho regionais.”

{(QCA III, 2000:20)

As lacunas verificiveis cm Portugal ao nivel da qualificagio e valorizaciio dos
recursos humanos traduzem-se na baixa qualificagio da populagéo actliva, registando-se de
igual modo uma grande dificuldade de insergio dos jovens no mundo de trabalho, sendo
patente uma desigualdade de oportunidades entre homens e mulheres no acesso ao emprego.

No dmbito do QCA TH ¢ referente aes recursos humanos sio indicados os (rés
seguintes dominios de intervengfio:
- Valorizagdo do potencial humano;
- Apoio a actividade produtiva,
- IEstruturagio do territoro.

A valerizagdo dos recursos humanos é uma prioridade tendo cm vista o aumento da
produtividade, essencial para o desenvolvimento, para o qual contribuem a educagio e a
formac#o profissional. UJma das prioridades que o QCA 11 estabelece € “Elevar o Nivel de
Qualificagfio dos Portugucses, Promover o Emprego ¢ a Coesfio Social” através de medidas
como:

- Incentivo a procura de novas qualificagBes por parte dos activos, reforgando-se os
percursos individuais, conjugando-se as qualificagdes escolares com as profissionais;

- Reforgo da diversificacdo escolar, procurando-se proporcionar uma certificacfio
escolar e profissional, apostando-se claramente na formagfo no contexto de trabalho;

- Reforgo no investimento na rcinsergBo social ¢ profissional através do apoio a
qualificacdo e a adequagho ao contexto de trabalho;

- Refor¢o da cultura como factor de desenvolvimenio € emprego.

Procura-se alcancar uma valorizagio qualitativa dos recursos humancs dos
portugueses, pretendendo-se alcangar tma maior eficicia do sistema de ensino a todos os
niveis, reforgando-sc o investimento na formagfio ao longo da vida. Visa-se essencialmente
criar condigdes que possibilitem a consolidagdo de vma sociedade do conhecimento, sendo

essenclal para lal a gualificagio das pessoas.
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5 — O Quadro Comunitario de Apeio [l e a Cultura



5.1 — O Programa Operacional da Cultura

O Programa Operacional da Cultura (POC) foi aprovado pela Comissio Europeia a 27
de Julho de 2000, criado no dmbito do Quadro Comunitirio de Apoio III {QCA 111 ¢
enquadrado ne Eixo 1 do Plano de Desenvolvimento Regional (PDR) para Portugal e para o
periodo de 2000 a 2006, Articula-se com as grandes orientacoes da Unifo Europeia inseridas
lanto no plano cullural como a nivel global e que preconizam a promogio de um
desenvolvimento harmonioso, equilibrado ¢ sustentivel, enguadrado na tentativa de
apresentar respostas a cinco desafios que se colocam & Unifio Furopeia, podendo o sector
cultural prestar nestas areas um precioso conlribulo, nomeadamente no que diz respeito a
aceleracdo da construgdo europeia; & mundializagfio, 4 soctedade de informagio; o emprego
¢ a coesfio social.

O sector cultural passou a estar contemplado com um Programa Operacional
auténomo, assumindo-se a politica cultural como um dos ¢ixos fundamentais da estratégia de
desenvolvimento integral do nosso pais. No entanto o sector cultural, pelo seu caricter
trangversal nfio deve ser ecnearada de forma isolada, devendo o POC ser complementado por
outras acgdcs. ‘Irata-sc do primeiro programa para o sector cultural a ter autonomia de
intervengio enquadrado na estratégia da Unifio Europeia de um desenvolvimento global e
regional ao servigo da promogio da convergéneia econdmica e do reforgo da cocsfio social.
O sector cultural pela sua complexidade e diversidade nfio fica no cntanto limitado s acgdes
desenvolvidas no dmbito deste programa, articulando-sc ¢ complementando-se com outros
programas coma o:

- Programa Onpcracional da Economia apoiando empresas que desenvolvem a sua
actividade no sector cultural;

- Programa Operacional Emprego, Tormagio e Desenvolvimento Social, apoiando o
desenvolvimento de programas de formagHo, qualificacdo e requalificagio de
recursos humanos nas areas pliblicas, privadas ¢ sociais do sector cultural;

- Programa Operacional da Ciéncia ¢ da Tecnolédgica e o Programa Operacional de
Informagdo apoiando o desenvolvimento de projeclos que articulando iniciativas quc
ulilizem a difusdo cientifica e tecnolégica, utilizando as novas tecnologias da

informacio ¢ de comunicagfo no sector cuitural gue contribuam para um melhor
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acesso do publico a cullura, para a conservacdo, restauro e dinamizagio do

patrimanio historico e cultural.

Constituem-se como objectivos essenciais do POC:

- Reforgar a cultara como factor de desenvolvimento € de emprego;
- Promover um maior equitibrio cspacial no acesso a cultura.
Os eixos estratégicos do POC apresentados tendo c¢m vista alcancar os objeclivos
anteriormente referenciados sio:

“Valorizar o patriménio histdrico ¢ cultural”, pretendendo-se reforgar a culiura como

factor de desenvolvimento e d¢ enagio de emprego. Destaca-se o vahioso contributo

que esta esiralégia podera vir a proporcionar no que A oferta do turismo cultural diz

respeito:
“iy por um lado, preserva-se a heranga histévica, nde permitindo o degradagdo
de algo que ¢ unico e insubstitufvel;
ii} por outre lado, crig-se rigueza e emprego em toda a cadeia de valor
circundante ao turismo cultural (hofelaria, restauragdo, animagdo, agéncias de
viagens e meios de transportes, publicidade, renovacdo urbana, conservacio e
restauro de obras de orte e monumentos, organizacho de espectdcilos,
exposicdes elc.);
iii) além disso, como o turismo é cada vez mais especializado é os turistas mais
exigentes, é natural que os fluxos turisticos associados aos eventos culturais de
dmbito internacional procurem espagos interessanies e diferentes, pelo que as
regides ricas em patrimonio podem ser um polo de atraccdo destes
acontecimentos, gue imporia promover.”

(POC, 2000:21)

Esté mserida ncste eixo estratégico a medida que visa a recuperacio ¢ animagio de
sitios histdricos ¢ culturais, apoiando a rccuperagdo e a valorizagio de monumentlos
histdricos ¢ arqueoldgicos. Lsta também contemplada a edicio de publicacdes e o apoio a
digitalizagio de conteiudos rcferentes ao patriménio ¢ a promogio de aconteccimentos
culturais ligados 3 valorizagfo ¢ anumagio do patriménio bem como dc grandes eventos

culturais de nivel internacional.
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Através da segunda medida, “Modernizacio e dinamizagio dos Museus Nacionais”

pretendeu-se prestar um maior apoio;

A construgio, reccuperagio ou valorizagdo dos museus;

Apoiar oficinas de conservagiio e restauro nos museus,;

Desenvolvimento dos servigos dos museus (bibiiotecas, mediatccas, arquivos
fotograficos, cxtensdes educativas etc.),

Apoio a cxposigdies temporarias ou permanentes;

Apoio a instrumentos de divulgagio ptiblica dos muscus € ou das suas colecgBes;
Realizacio de estudos e outros instrumentos de reflexfio/ divulgagio sobre
museologia e muscografia,

Através do scgundo eixo, “Favorecer o acesso a bens culturais™ pretendeu-se atingir

0s seguintes objectivos:

“ - Tornar mais acessivel 4 populagéo a produgdo nacional e internacional no
campo da musica e das artes performaiivas de qualidade ariistica reconhecida,
- Dotar o Pais de um conjunio de salas de espectécuios com boas condigdes
técnicas de palco e equipados eficazmente, de forma a permitir o
desenvolvimento de programas de difusdo cultural e producdes de gualidade no
campo da misica, artes performativas e animagdo cultural de responsabilidade
do Estado, das Autarquias Locais e outras entidades publicas e privadas;

- Possibilitar &s estruturas de producdio privadas as condigbes para poderem
desenvolver os seus projectos de producdo.

- Potenciar u vinda de produgdes estrangeiras a Portugal, conlribuindo para o
intercdmbio e aproximacdo cultural entre os povos.

(POC, 2000:21)

Pretenderam-se atingir estes ohjcctivos através de medidas como a criagdo de uma

rede fundamental de recintos culturais; a utilizagio das novas tecnologias da informaciio

para acesso a cultura e assisténeia téenica.

No Relatério de Avaliagfo Iniercalar do Programa Operacional da Cultura do QCAIII

de 24 de Outubro de 2003 sfio apontadas como contribuicdes do POC para a concretizagio

dos objcctivos do QCA TH, sendo de satieniar o impactle ao nivel das pessoas, rcforgando-se

a inclusfo social e a melhotia da sua qualidade de vida ¢ também ao nivel dos territdrios
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através da qualificacfio dos espagos rurais e do refor¢o do sistema urbano. Tem também dado
o seu contributo para com as prioridades horizontais definidas pela Unido TLuropeia,
nomeadamentc para a socicdade de informagido ¢ a promocio da igualdade no acesso a
culiura, tanto em lermos fisicos como nos imateriais, sendo uma contribuigio indirecta vista
que sc relacionam com a promogdo da cquidade social, fomentando a participagic em
actividades culturais e de lazcr, bem como em actividades profissionais ao nivel da educaciio
e de formagio de publicos. Apois também o desenvolvimento lacal com a criago de infra —
estruturas de cariz cultural ¢ a recuperagio, modernizagio ¢ dinamizacgio de sitios histdricos
e culturais, contribuindo desta forma para a coesdo social e para a compeiitividade territorial,
factores essenciais tendo em vista o desenvolvimento local. A prioridadec do emprego,
enguanto problema que afeeta a socicdade portuguesa € lambém contemplada através da
dinamiza¢iio das actividades cullurais, aumentando o ndmero de iniciativas ¢ de postos de
trabalho. O sector do ambiente € também bencficiado com as acgdes desenvolvidas pelo
POC, nomcadamente com ¢ melhoramento de infra - estruturas, museus, sitios histéricos e
culturais, methorando a sustentahilidade ambicental local.

Através deste mesmo relatorio [oi-nos de igual modo transmitida uma caracterizacfo
do sector cultural, podendo-se salienlar as seguintes conclusses: Verificou-s¢ um aumento
significativo de importagdes no sector culfural, no entanto apesar dc se registarcm progressos
nos padrdes de consumo das familias porfuguesas continuamos a apresentar um atraso na
procura de bens e equipamentos ligados as indistrias culturais cm comparagio com ouiros
paises europcus. A (ais cvidéneias nfo sdo estranhos os baixos niveis de educagio ¢ de
formagiio dos porlugneses. E de salientar o ereseimento do inveslimento na conservagio e
valorizagfo do patrimoénio histdrico e cultural, apresentando no entanto algumas caréncias na
articulagdo com a cducagéo, a investigagio e as mdnstrias cullurais. Nolam-se a existéncia
de assimetrias no acesso a cultura bem como 3 afectagio do poder de compra ao consumo de
bens e servigos cullurais, cmbora seja cvidente um esforgo de criar mais ¢ melbores infra -
estruturas ¢ melhores iniciativas de valorizacio ¢ animacio artistica.

Globalmente ¢ defendido neste relatério que o Programa Operacional da Cullura
adoptou diversos tipos de estratégias adequadas &s circunstincias e aos diagnésticos

apresentados.
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5.2 — Iniciativas Comunitarias inseridas no Quadroe Comunitario de Apoio

11

Dando continvidade as ajudas comunitdrias concedidas ao nosso pais através dos

Quadros Comunitarios de Apoto 1 e II, que vigoraram respectivamente de 1989 a 1993 e de

1994 a 1999, constatando-se que Portugal apresentava caréncias a nivel estrufural ainda ndo

resolvidas, foi decidido continuar a apoiar o nosso pais. Assim, pela Decisdo da Comissio

Furopeia de 30 de Margo de 2000 fol aprovado o Quadro Comunitario de Apoio 11T (QCA

I} para o periodo dc 01 de Janciro de 2000 a 31 de Dezembro 2006. As intervencdes

estruturais comunitarias a descavolver no nosso pais, apresentaram os segilintes €ixos

prioritarios:

Elevar o nivel de qualificacio dos porlugucses, promover o emprego ¢ a coesio
soctal;

Alterar o perfil produtivo em direcgfio as actividades do futuro;

Afirmar a valia do territorio ¢ da posigio geoecondmica do pais;

Promover o descnvolvimento sustentdvel das regides ¢ a coesdo nacional.

Os apoios comunitarios a conerctizar através dos fundos cstrulurais apresenlavam como

objectivos principais:

‘- a promocio do desenvolvimento e do agjustamento estrutural das regides
menos desenvolvidas;

- a reconversdo cconomica e social das zonas com dificuldades estruturais,
designadamente das zonas rurais em declinio;

- o adaptagdo e a modernizacdo das politicas e sistemas de educagdo, de
Jormacdo e de emprego, como quadro de referéncia para as acgdes a favor dos
recursos hunumos, e devem contribuir, designadamente,

- para um desenvolvimento harmonioso, equilibrado e susteniado das actividades
econdmicas;

- para o desenvolvimento do emprego ¢ dos recursos humanos,

- pard a profecgdo ¢ a melhoria do ambiente; e

-  para a elimina¢do dus desigualdades e para a promocdo da igualdade entre

homens e mutheres.’

(LEADER+, 2003: 91)



Foram aprovadas diversas Iniciativas Comumildrias através das quais se pretendeu
promover o desenvolvimento de nosse pais, Tratam-se de programas especificos da Unido
Luropcia e que se destinam a procurar solugbes tendenies a resolver problemas ¢
dificuldades que se manifestamy no espago portugués. Sdo entendidos numa logica de
complementaridade, sendo prosscguidos através de intervengBes operacionais. Tratam-se de
iniciativas da Comisséio Europeia quc visam complementar as acgdes realizadas no dmbito
dos objcetivos considerados prioritarios. Para o Quadro Comunitdrio de Apoio 11 (QCAUT)
foram definidos quatro iniciativas a gque correspondem 5,35% dos Fundos Estruturais e que
s#o as seguintes:

A Iniciativa INTERREG 11l que lem como principal objectivo contribuir para o
reforco da coesfic econdomica e soctal da Unifio Furopeia, fomentando a cooperago
transfronteiriga, transnacional, inter — regional ¢ o desenvolvimento cguilibrado do seu
territdrio através:

- Do desenvolvimento regional integrado enlre regides fronleirigas vizinhas ondc se
incluem as fronteiras externas e certas fronteiras maritimas;

- Da infegragdo territorial equilibrada em todo o espago da Unifio Europcia bem como
nos paises candidatos ¢ outros paises vizinhos apoiando a cooperagio transnacional ¢

a cooperagio inter  regional.

O seu financiamento proccssa-se através do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER).

A Iniciativa URBAN I ¢ também financiada pelo Fundo Turopcu de
Desenvolvimento Regional (FEDER) e tem como principal finalidade ajudar na resolugéo
dos problemas econémicos, ambientais ¢ socials com que 08 cenlros urbanos se deparam.
Nesta iniciativa incluem-se acgdcs como a recuperacio de infra — estruluras degradadas ou
obsoletas, desenvolvendo-se o secior cconomico e o mercado de trabalho, apoiando medidas
complementares destinadas a combater a exclusiio social e a melhoria da gualidade do
ambiente urhano.

A Iniciativa EQUAL destina-se a combaier os factores que estio na base das
desigualdades e diseriminagbes existentes na sociedade e que impedem inimeros cidadfos
de podcrem aceder a um lugar no mercado de trabalho bem como na socicdade. Das acgdes

desenvolvidas no ambito deste programa destacamos:
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- O desenvolvimento das competéneias ¢ empregabilidade das pessoas actualmente
sem trabaltho;
- A renovacdo ¢ actnalizagdo das competéncias dus pessoas empregadas cm sectores
vulneraveis;
- O desenvolvimento do espirito cmpresarial e da garanfia da participagio equilibrada
das mulheres e dos homens no mercadao de trabalho;
- O apoio a insergdo social € profissional dos requerentes de asilo.
Este programa é financiado pelo Fundo Social Euwropeu (FSE). Qutra Iniciativa
Comunitiria para Portugal e para o periodo de 2000 a 2006 & o programa LEADER+ que
serd alvo de uma andlise mais pormenorizada, sendo complementada com um “estudo de

caso”,

5.3 — A Iiiciativa Comuonitaria LEADER+

A iniciativa Comunitiria L.EADER (Ligagtes Intrc Acgdes de Desenvolvimento da
Economia Rural) surgiu em 1991 enquadrada no Quadro Comunitdric de Apoio (QCA),
lendo sido o Ministério da Agricultura a assumir a gestio global deste programa, divulgando
e dinamizando a criagio de Associagdes d¢ Desenvolvimento Local, que até entdo existiam
em ndmero bastanle escasso, cnvolvendo alravés de parcerias varios agentes de
desenvolvimento local como associagfes profissionais, recreativas, bem como autarguias
para que e¢m conjunio pudessem candidatar-sc a Iniciativa Comunitiria LEADER. Para o
efcito foram definidas 20 zonas de intervengfio credenciando-sc outras fanlas cntidades
locais que constituiram os seus Grupos de Acglio Local (GAL). Quanto aos resultados
obtidos salientamos os scguintes aspectos:

“- Foi um programa ingvador que veio inspirar uma nova abordagem ao
desenvolvimento rural, estimulando o aparecimento de muitas outras
Associagdes de Deservolvimento Local com acgdes interessanies no meio rural.
- A sua filosafia bottom up permitiv o apoio a muitas iniciativas localmente
importantes gue ndo teriam apoia na auséncia do programa.

- Era um programa financeiramente agil e eficiente
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- Degenvolveu muita a oferfa de turismo rural gue era quase inexistenle até go
momento. Fomenfou o aparecimento local de novas competéncias na
preparacgdo ¢ andlise de projectos. Foi gerador de emprego no meio rural

- A sua caracteristica de abertura permitiv o apoio a iniciativas muito
diversificadas e inovadoras.

- Este sucesso foi alcangado, ndo obstante algumas dificuldades.”

(LEADERT, 2003:73)

A sua taxa de execugdo rondou os 100% pelo gue se pode considerar que alcangou
um sucesso muito significativo.

A Iniciativa Comunitiria LEADER II foi concebida para o periodo de 1994 a 1999,
englobada no Quadro Comumitario dc Apoio IT (QCA 1I). Beneficiou da experiéncia
acumulada com o LEADER 1, sendo que no (erreno cxistiam também competéncias técnicas
e diversas Associagdes de Desenvolvimenio Local que puderam candidatar-se as exceugdes
locais do programa, passando a cstar credenciadas 48 entidades locais, possibilitande uma
coberiura de todo o espaco rural portugués, regides auténomas incluidas.

Nesta iniciativa Comunitiria procedeu-se 3 informatiza¢do ¢ A criacio de uma rede
informdtica de apoio ao programa. Quanto aos resultados, 0s mesmos [oram considerados de
muito positivos, verilicaveis nos seguintes aspectos:

YO interesse das populacdes rurais imtensificou-se com a diviigacdo dn
Programa.

- Alguns aspecios agilizaram-se, pelo reforgo das competéneias criadas a nivel
local.

- A4 legislagdo nacional e os procedimentos enguadradores adaptaram-se, em
miuilos casos, as necessidades do desenvolvimento rural, ultrapassando-se uma
das dificuldades sentidas na implemeniagdo do LEADER I.

- A experiéncia colhida permitiu focar e orientar as acgdes nos tipos de
experiéncias de maioy impacto ou complementares de accdes jd lancadas.

- Para além do emprego gerado direcia e indirectumente pelo programa,
assiste-se a um crescimento de jniciativas, que ainda que ndo fossem apoiadas

pelo programa, nasceram ng sequéncia de projectos inovadores introduzidos



pelo LEADER,  criando-se  assim  novos  postos  de  frabalho
induzidos "(LEADER+, 2003: 75)

De um modo geral poderemos concluir que com as iniciativas LEADER T e LEADER
IT bem como com o apoio prestado por diversos programas sc verificou um apoio direclo ao
desenvolvimento rural, gerando-se mais valias que puderam ser utilizadas no melhoramento
shcio — econdmico das populacdes das zonas rurais que puderam desta forma fazer face a
problemas e neccssidades que as afectavam. Atrafram-se investimentos apoiados por ouiros
programas, dinamizados pelas compeléneias geradas pelo LEADER. Desenvolveram-se
oulras iniciativas de desenvolvimento local, alpumas delas financiadas exclusivamente com
fundos privados. A cooperagdio ¢ o fomento das parcerias foram uma das mais valias
orientadas para o desenvolvimenfo local. A sua intervengdo foi integrada visando um
descnvolvimento geral e ndo sé direccionada para um sector.

Dando continuidade a estas Inicialivas Comunitarias foi criado para o periodo de
2000 a 2006 o |, EADER +, tratando-se de um instrumento comunitdrio que fcm vindo a
permifir experimentar novas abordagens do espago rural, centrando a sua intervencdo na
dimensio ambiental, social ¢ cultural, considerando como principals desafios com que o
mundo rural em Portugal se confronta: preservar o ambicnte; respeitar as identidades e a
promocio da participagfo tendo como objective um descnvolvimenio sustentivel.

O Programa LEADER+ promove abordagens de desenvolvimento rural
proporcionando a experimentacio e a emergéncia de novas solugdes para os problemas quc o
mundo rural patenteia, Tem como objeclivos gerais:

“1. Mobilizar, veforcor e aperfeicoar a iniciativa, a organizacdo e us
compeléncias lncais;

2. Incentivar e melhorar a cooperagdo entre os territorios vurais;

3, Promover a valorizaglo ¢ a qualificagio dos espagos rurais transformando
estes ¢m espagos de oportunidades;

4. Garantir novas abordagens de desenvolvimento, integradas ¢ sustentdveis;
S.Dinamizar e assequrar a divulgagdo de saberes e conhecimentos e a
transferéncia de experiéncias;

6. Reconhecer e afirmar a oviginolidade e a inovagdo da ahordagem

«LEADER+» (1.LEADER+, 2003:94)
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Defende a valarizacdo acfiva dos agentes/ aclores locals na dinamizacdo da vida dos
territorios em que estfio inseridos, bem como a riqueza das identidades locais que carceem de
protecglio e salvaguarda. Como ajuda a fixagdo das populagdes, essencial para um
desenvolvimento sustentivel de uma regifo, defende-se a valorizagfo da aquisigio de
compeléncias por parte das populagbes rurais, apoiando-se as estratégiuas originais e
inovadoras de descnvolvimento susientivel, inlegradas e de qualidade que permitam um
aproveitamento de todos os recursos e pofencialidades que a nivel local se oferecem.

Os objectivos estratégicos e cspecilicos da iniciativa LEADER+ sfio os seguintes:

- Incentivar abordagens integradas apoiando as parcerias activas de nivel local,
scnsibilizando os agentes rurais acerca do potencial dos seus territorios numa
perspectiva de longo prazo;

- Aplicagdo de estratégias originais de descnvolvimento sustentdvel iniegradas
e de grande qualidade. apoiando-se a experimentagfio de novas formas de
valorizagio do patrimonio natural e cultural, o reforgo do ambiente
econdmico, confribuindo-se para a criagfio dc novos postos de trabalho e para
a melhoria da qualidadc de vida das populagies;

- Apoio a cooperagio implementando-se parccrias de qualidade entre os
distinios territdrios rurais;

- Valorizagdo dos novos modelos de desenvolvimento rural através da sua
divulgacio, mediante um trabalho em rede.

Para colocar em pratica estas orientagSes que a Inictativa LEADER~ preconiza foram
definidos trés veclores onde sdo intcgrados os objectivos estratégicos da Comissfio Furopeia:

- Estratégias Territoriais de Desenvolvimento Rural, Integradas ¢ de Caracter
Piloto:

- Apoio a Cooperagio entre Territdrios Rurais;

- Colocagio em Rede.

No primeiro vector defende-se a implemeniagiio de cstratégias de desenvolvimento
sustentavel, integradas e de caricter piloto, consubstanciadas em planos de desenvolvimento
e parccrias representalivas e participativas, articuladas em torno de um icma relacionado
com a identidade do territério. Tem como objectivos especificos a utilizagBo de novos
repositdrios de saber - fazer ¢ de novas lecnologias; a melhoria da qualidade de vida nas

zonas rurais; a valorizagdo dos produtos locais, a salvagnarda do ambienic e da paisagem; a
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prescrvacio do patriménio ¢ da identidade cultural dos territorios rurais ¢ a promogio e
reforgo das componentes organizativas das zonas rurais.

No vector dois pretende-se fomentar uma inlervencio em cooperagfo entre territorios
rurais, de dmbito intertermitorial, concretizando projectos seleccionados peclos Grupos de
Acclio Local {GAL) de pclo menos dois Estados  Membros.

No terceiro vecior, com a colocagdo em rede dos tcrritorios rurais pretende-se
estimular ¢ efectivar relagbes de cooperagio entre lerritdrios € promover o jntercAmbio e a
transferéncia de experiéneias. Tem assim como objectivos especificos: incrementar a
informag8o; a troca de expenéncias e boas praticas; a reflexfio conjunta e a concertagio de
pontos do vista entre os parceiros e outros actores do desenvolvimento rural; contribuir para
uma major articulagiio das politicas de desenvolvimento que permitam uma melhor aplicagio
dos outros instrumentos de intervengio com imvpaclo nas zonas rurais ¢ criar condigfes para
o estabelecimento de novas relagbes de cooperacio.

Articulando-se os vectores um ¢ dois da Iniciativa 1 EADER+ e tendo em vista uma
estratégia de desenvolvimento deverdo ter-se presentes alguns pressupostos:

- Procurar o desenvolvimento econdmico sustentavel, aproveitando-se para tal
08 recursos existentcs a nivel local (naturais., culturais ¢ humanos) que
difcrenciam os lerritérios locais, tendo em considera¢io as neccssidades e
{endéncias do mercado;

- Potenciar um desenvolvimento duradouro tendo por base a criagio e
disiribui¢fio da riquexa e a manutcngio de empregos;

- Criar as condigdes indispensdveis para o exercicio das diversas actividades ao
nivel das infra-estruluras e acessibilidades; da educagio, formagio ¢
empregabilidade; dos sistemas cientifico e teenoldgico; dos servigos e dos
equipamentos de apoio as empresas; dos equipamenios socials e culturais de
apoio aos cidaddos;, da ligagdo ao lecido empresarial e instilucionai e das
condigics de atractibilidade para novos residentes e instalacio de novas
actividades econdmicas:

- Apoio ao micro e pequenas empresas locais;

- Definicdo de uma estratégia dc aproxXimagio ¢ inleracgfio com 08 meios
urbanos, possibilitando a eriagio de novos nichos de mercados bem como a

coordenagio com os centros de decisio;
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- Promocgdo do bem-estar das populagdes, faclor essencial para a fixag¢ho da
populagio, nomeadamente dos estratos eidrios mais jovens,

- Promover a salvaguarda e a valorizagio do ambiente e das paisagens,

- Preservagho e valorizag8o do patrimonio cultural das comunidadces rurais;

- Mobilizagdo e qualificacio dos recursos humanos, facilitando a transmissfio
dos sahcres entre geragBes, de inser¢do na sociedade, salvagnardando-se o
principio da igualdade de oportunidades;

- Reforgo das dindmicas locais promovendo as parcerias entre 0s seus agentes e
as organiza¢dcs regionais e nacionais,

Através do terceiro vector as medidas de intervengfo para a colocaciio em rede sfo a
conslituigio de uma “Cdélula de Animacfo Nacional”; a realizagfio de um Férum LEADER+;
a criagio de uma rede com vista 3 troca de informagdes entre potcnciais investidores e
oportunidades de investimento; a coordenagio de acgdes de formagdo; o acompanhamento
{€cmico, administrativo e financeiro das accdes e colocaglio em rede.

Sepguidamentic iremos proceder & andlise de um estudo de caso, um projecto aprovado
no dmbilo da Iniciativa Comunitaria LEADER + que se desenvolveu na Freguesia de

Capela, Concelho de Penafiel e designado de “Muscu vivo da broa™.

5.4 — O Museu Vivo da Broa

As terras do Sousa situam-se entre o litoral norte e os macigos rochosos de Tras - os
- Montes, tendo a sul o rio Douro a demarca-las. Em termos geogrificos estendem-se ao
longo do Vale do Rio Sousa. Actualmente fazem partc deste territério os Concelhos de
Felgueiras, Lousada, Pagos de Ferreira, Paredes ¢ Penafiel. I caracterizada pela
pluriactividade, mantendo-se a par de wma actividade indnstrial uma forte componente
agricola diversificada, assente principalmente na producéo de vinho, leite e na silvieultura,
maniendo também no entanlo muitas das culturas tradicionais como o meldn “casca de
carvalho”™ ¢ o capio. As terras de Sousa iém uma identidade cultural bern wvincada,
remontando a sua unidade a periodos anteriores 4 nacionalidade portuguesa, estundo por esta
altura sob a tutcla do Mosteiro de Pombeiro. localizado actualmente no Concelho de

Felgueiras gue administrava este territério do ponto de visla religioso, econdmico, sociat e
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cullural. A sua identidade cultural manifesta-se na singularidade das suas patsagens, no seu
pattimonio, no seu artesanalo, na gastronomia, na sua cullura € nas suas gentes.

A estratégia de descnvolvimento das Terra de Sousat assenta nas scguintes ideias
chave:

- Mais parceria;

- Mais territorio;

- Mais integragdo;

- Mais experiéncia;

- Mais inovagéo;

- Mais comunijcagio,

Preiende-sc acima dc tudo com estas estratégias de desenvolvimento proporcionar ¢
promover a melhoria da qualidade de vida das populag8es das zonas rurais., Ao proceder se
a uma avaliacio deste territorio regislou-se um agravamento no desequilibrio entre as zonas
rurals ¢ as zonas urhanas, verificande-se uma perda populacional no meio rural e um
aumento dos que rumaram ao meio urbano. Pretende-se criar sincrgias, promovendo
soliduriedadcs, mantendo as comunidades locais como aclores neste processo de
desenvolvimento. Os objectivos que sc pretendem alcangar com as medidas, sub-medidas e
componentes em gue se articula o PDI. Terra de Sousa+ sfo:

“~ Estimular o envolvimento da populacdo para as questbes de natureza social,
cultural ¢ ambiental, sensibilizando-as para os problemas existenies no
territorio,

- Organizar ¢ revalorizar os recursns naturais, culfurais e historicos existentes
no sentido da sua conservacio e fruicdn;

- Promover uma imagem de antenticidade ¢ de qualidade do tevritdrio, de forma
a methorayr a sua visibilidade ¢ a estimular o reconhecimenio da sua identidade
Junto da populacdio local, promovendo desta formu a sua auto-estima;

-~ Estimular a organizagdo, certificacdv, promogdo e comerciglizagdo dos
produtos do territorio, tendo em vista a sua qualidade e crescente globalizagdo.

- Apoiar o desenvolvimento de processos tecnoldgicos de  gqualificacdn,
valorizacdo e modernizagdo de produtos de origem local;

- Desenvolver ac¢des de formucdio essencinis ao desenvolvimento do plano;
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- Apoiar a inovagdo, a investigacdo e as novas lecnologias para oS diversos
sectores de actividade tradicional, estimilondo o aparecimenio de novos
produtas e novas formas de producdo,

- Apoiar dindmicas empresariais e a articulacdo publico/privado de forma a
conceber um desenvolvimento estratégico do turismo que permita a mobilizacéo
das potencialidades existentes e tivar partido do enorme mercado regional de
proximidade;

- Estimular o aparecimento de novos servicos, sobretudo no dominio das
actividades culturais, turisticas ¢ de acompanhamento técnico as
actividades. ”

{TERRAS DE SOUSA, 2002:9)

Neste contexio de desenvolvimento foi apresentado pela Junta de Freguesia de
Capela, Concelho de Penafiel 4 ADER - Sousa um projecto denominado de “Museu vivo da
broa” e que loi aprovado pela mcsma associagdo de desenvolvimento em reunido de
Dircegio do Projectos a 15 de Maio de 2003. A candidalura desie projeclo inicgra-se na
componente 1.3.4 - Estruturas Turisticag do Plano de Desenvolvimento Local, no dmbito do
Programa LEADER+/ Terra de Sousa+.

Fsta iniciativa, como j& rcferimos, foi promovida pela Junta de Freguesia de Capela,
pertencente ao Concelho de Penafiel € tem como principal objectivo dar a conhecer, tanto
aos hahitanies deste Concelho como de outros concelhos limitrofes ou a possivels visitanles
do outras zonas as diferentes [ases de produgiio da broa, um dos produtos mais tipicos e
genuinos da regifio. Para fal, com este projecto pretende-se criar um circuito turfstico, tendo
primordialmente como pablico alvo os jovens em idade escolar, constituindo iniciativas
pedagogicas e turisticas, escassas nesta regiio ¢ que poderfio promover a valorizagdo dos
cspagos existentes, de modo a poderem ser fruidos tanto por visitantes como pelos habitanies
locais. Na pratica, pretende-se criar um circuilo wuristico — pedagdgico que faculte aos
visitanles a possibilidade de¢ observarem as diferentes fases do fabrico da broa, produto
tipicamenie tradicional ¢ base da alimentagio destas gentes ao longo dos temnpos, dando-se a
conheccer a forma de vida das populagdes da regido num passado ndo muilo longingua.

A concretizagfo deste projecto terd lugar com a recuperagiio de s¢is moinhos de dgua,

localizados ao longo do Ribeiro da Trunqueira que passa na Fregnesia de Capela, bem como
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de toda a sua envolvente. Cada moinhe ird representar uma das fascs de produgfo da broa,
desde 1 moagem do grdo para se obter a farinba até 4 prova do produto {inal, a broa, sendo
que para o efcito estd planeada a construgfio neste percurso de um forno para a cozedura da
broa. Dada a proximidade dos moinhos uns dos outros, o visitante poderd, de forma
sequencial presenciar as diferentes fases de producio da broa. A funcionalidade de cada
moinho de dgua serd cspecifica, sendo feita da scguinte forma a sua distribuicio de fungdes:

- Q primeiro moinho do percurso destina-se a instalacfio da recepgiio aos possiveis
visitantes onde poderfio ser prestadas {odas as informagdes bem como a distribuigéo
de brochuras, podendo posteriormente funcionar como um posto de turistmo.

- Um outro moinho servira para acolher uma exposi¢io fotografica onde serio visiveis
o desenvolvimento dos cereais {c¢m particular o milho) desde a sua sementeira até a
moagem bem como fotogralias da area deste projecio, antes ¢ depois das obras de
requalificagfio,

- Os {rés moinhos scguintes esldo destinados 4 moagem dos cereais, sendo abordadas
os trés componentes da moagem  farinha; farelo € milho tracado.

- No sexlo e uliimo moinho scri possibilitado aos visitantes observarem o processo de
amassar ¢ cozer a broa, terminando a visila com a prova da broa
Para aléem da requalificacio destes scis moinhos de dgua ¢ também necessaria a

recuperagdo do espago envolvente ¢ dos acessos ao futuro museu, criando-se um circuito
pedonal que ligard os moinhos, sendo também necessario manter limpo o ribeiro. Pretende-
se da mesma forma recuperar wn pogo de linho existente nesia zona.

Estima-se que anualmente possamm visilar oste Jocal cerca de 5000 alunos, tanto de
escolas do concelho de Penafiel como de toda a regifo, subordinando-se a sua visita an lema
“Broa - Sabes como se faz?”. Para a divulgagio deste projecio, foi congiderado muilo
imporiante a claboracso de brochuras que posteriormente sero distribuidas junto de toda a
comunidade escolar (ahmos, pais, ¢ professorcs), DREN, bibliotecas, postos de iurismo,
INATEL, TPJ), CAE’S, Regido dc Turismo do Verde Minho etc., bem como dc outras
institui¢Bes passiveis de poderem coniribuir em parcerias na divalgagdo deste projecto. Do
mesmo modo, ne plano das intengdes foi decidido recorrer as novas tecnologias, elaborando-
se um CD interactivo por forma a informar todos os possiveis interessados por esta
iniciativa, procedendo-se A sua disiribuigfio pelas escolas do Concelho de Penaliel,

bibliotecas ¢ todas as instituiedes que se maostrem interessadas.
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Ao elaborarmos este estudo o projecto de criaglo da “Museu Vivo da Broa”

encontrava-sc ainda em execncao, eslando prevista para breve a sua conclusdo, pelo que nio

pudemos alerir de uma forma mais cabal toda a extensio deste projecio. No que diz respeito

as ac¢des a realizar ao nivel da construgdic civil, pretende-sc que a reconstrugio dos moinhos

permita 4 manutengdo dos tragos originais, procedendo-se as seguintes beneficia¢des:

Lavagem das pedras das paredes pa parte intcrior dos moinhos, preenchendo as
juntas entre as pedras de granito, estando prevista a utilizagio de oxido dc ferro
amarelo, simulador do barro utilizado originalmente;

Na parle exterior devera proceder-se 4 lavagem das suas pedras, sendo as snas juntas
preenchidas com lascas de granito sem a utilizagio de argamassa;

O pavimento interno de cada um dos moinhos sera em saibro prensado c/ou Jousa;
Quanto aos telhados, 0s mesmos serdo alvo de uma substituigio integral, utilizando-
se a madeira de pinho para a armacio ¢ para o forrar, ulilizando-se a lousa na sua
coberiura,

As condutas que permitem que a agua chegue acs moinhos ierfio que ser
reconstruidas em granito;

Quanto aos engenhos de moagem, os mesmos terfio que ser consiruidos na integra ja
que nio é possivel a recuperagio dos que existem, garantindo o seu funcionamento
Tendo em consideragio o facto do candal diminuir durante os meses mais quentes, €
também infengdo proceder-se 4 electrizacBio dos engenhos, para que os mesmos
possam funcionar quando a forca da dgua ndo for suficienic para mover as pas dos
moithos;

O Ribeiro da Trungueira, ao longo do gual se siluam os diversos moinhos deverd scr
sujeita a uma limpeza do leito ¢ das margens, numa exiensfio de cerca de 300 metros,
estando este mesmo pereurso repleto de silvas e de terra das enxurradas.

Para que este projecto tenha uma maioy viabilidade e sucesso, deverd destinar-se uma

partc da sua acgio 4 methoria dos acessos que permita uma circulagio dos visitantes com o

méaximo possivel de comodidade ¢ seguranca. Assim serfio construidas cercas de pinho que

scparem os caminhos pedonais das propriedades privadas. Enire as margens do ribeiro serd

construido um passadica em ferro ¢ madeira. A construgio dos acessos ¢ do proprio circuito

pedagépico - turistico tem em conta a scguranca ¢ a faciiidade de circulagfio, garante de

satisfagdio ¢ agrado por parte dos visitanles.
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Sendo que estes moinhos pertencem a entidades particulares, foram celebrados
contratos de comodato entre os seus propriefarios e a entidade promotora deste projecto, a
Junia de Fregucsia de Capela, tendo sido cedidos estes espagos por um periodo de 20 anos.
A designagio dos moinhos € a seguinte: Casa da Aldcia; Casa do Outeiro; Boucinha, Casa
Melo; Casa Barbosa; Casa Coelho.

Consideramos gue este projecto denominado de “Museu Vivo da Broa” sc reveste de
uma grande importdncia tendo em vista a manutencio da identidade prépria desta regifo,
sendo que os seus usos e costumes podem desta forma ser mantidos ¢ revitalizados,
assistindo-sc a transmissfo de valores, atitudes e tradigSes entre gerag@es. Também do ponto
de vista econdémico csta iniciativa de preservacio palrimonial em espago rural enquadra-se
nos pressupostos gue defendem o patriménio comao factor de desenvolvimento. Neste caso o
furismo cultural pode assumir-se como uma mais valia para a regifio pois ao garantir a
requalificagio destes moinhos de dgua que se encontravam abandonados e cm ruinas, dando-
lhes uma utilidade, possibilita-se que possam novamente ser prestaveis, garante da sua
preservagio.

Trata-se de um projecio que di relevéncia ao aspecto pedagogica, pretendendo
demonsirar tanto as actuais como s futuras geragdes como os seus antepassados produziam
a broa, base da sua alimentagfio. A transmissio de sabercs pode assim ser também um ponto
de enconiro geracional, permitindo uma melhor compreensio mulua das formas de ser,
pensar ¢ agir. Esta presenie o pressuposio que defende a participagio activa da populagiio na
defesa e preservacgio do seu patrimdnio bem como coniribuindo, através da sua rcenperagio
e revitalizacdo, para o aumento das receitas locais, possibilitando um desenvolvimento
sustentivel da sva comunidade. A ntegracdo ¢ o combate 3 exclusiio social sfo por si sé
motivos suficientes para que imciativas como este projecto do “Museu vive da broa” devam
ser apoiadas tendo em visla uma socicdade mais solidaria ¢ unida, sendo imprescindivel para
se atingir este fim a existéneia de um senlimento de perlenga, para o qual contribui em larga
medida a cxisiéneia e a preservagio de um patrimonio nataral e cultural comur.

Consideramos no entanto que este projecto de criagfo do “Museu Vivo da Broa”
aprescnta algumas lacunas, nomeadamente ao nivel do acesso que os habitantes do Concelho
poderfio ter a cstes servigos, ndo s¢ devendo engnadrar unicamente no apoio a fungio
pedagbgica e turistica mas também abarcando uma outra faceta que s¢ prende com a

neccssidade de possibilitar 4 populagdo local esse mesmo acesso, constitnindo-se este
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projecto dessa forma numa mais valia econémica, podendo ajudar a melhorar a qualidade de
vida dcstas populactes. Assim, pensamos que no Ambito deste projecto deveria ter-se
proporcionado uma maior atencdic a ulilizagio destes espagos agora remodelados ¢ tendo cm
conta a importancia do encontro de geragdes, facilitar ¢ impulsionar por exemplo a utilizagio
do forno para cozer a broa, passando a ser comunitario, bem como a possibilidade da
populagio local poder moer os seus cercais nos moinhos, Este serd um aspecto quc ho

futuro podera e deverd ser considerado.



do Tratado da Unific Huropcia, verificamos o desenvolvimento de acgdes de cariz cultural
que visam reforgar o sentimento de pertenga a comunidade europcia, scmpre ne respeito pela
diversidade cullural que as caracleriza. Foi também considerado importante facilitar o acesso
dos cidaddos curopcus 4 cultura, traduzindo-se esta num factor de integrag¢io e coesiio social,
Para atingir estes ohjectivos e colocar em prélica uma verdadeira politica cultural no cspago
comunilarto, 2 Umdo Europela passou a desenvolver diversas acgdes e iniciativas de que
destacamos o apoio a cooperagio cultural com outras institui¢des (nfo se limilando a
fomenta-la entre 08 paiscs membros), nomeadamente com o Conselho da Furopa e a
UNESCO, bem como com paises de (odo o mundo, prestando especial atengio 4 cooperagio
com aqueies que apreseniam malores caréncias econdmicas, logo mais vulneraveis tondo cm
visla o mvestimento cultural e a defesa do scu patrimoénio. Na cooperagio cultural
desenvolvida dentro do espagn comunitirio salientamos a importincia que o apoio a
mobilidade dos cidadiios curopcus se reveste, procurando-se desta forma dar a conhecer a
um maior numero de pessoas realidades diferentes, tendo sempre presenie que para se
respeitar tem que primeiro s¢ conhecer.

O respeito pela diversidade culiural, nacional, regional e local afigura~se-nos como
fundamental tanto no presente coma perspectivando o futuro da Unide Furopeia, devendo-se
promover ¢ desenvolvimento econémico, politico € social, a0 mesmo tempn que se deve
preservar a diversidade cultural como uma mais valia para a prossccuglio dos ideais
comunilarios baseados na tolerfncia ¢ no respeito pelas diferencas que a caracterizam. A
cultura poderd descmpenhar um importante papel na construgio de uma Unifio Europeia
unida, cocsa ¢ com forte integragdo dos Estados que vido aderindo a eslte projecto,
facilitando-se a inclusdo social, a equidade e a compreensio mitua, podendo alcangar-se
mais facilmente estes desideratos através da promocgio do patriménio cultural e natural de
cada pais. Ao nivel da participagio dos cidaddos consideramos fundamental a promocio da
educagio para a cidadania quc visc um desenvolvimento integral valorizando-se a
prescrvagio c salvaguarda do seu passade comum.

A museologia social pretende realgar o aparecimento de novos caminhos para este
sector, principalmente no campo social, fruto da reflexdo individual ¢ colectiva de
musedlogos e outras pessoas interessadas, em interacgdo com ¢ evoluir da prépria sociedade
e das alteragBes problematizadoras dal resultantes. Trala-se de malerializar as ideias que

defendem o museu como uma inslituigio que, fazendo parte da sociedade, deve desenvolver
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uma itmportante funcdo social, contribuindo para a promogiio do desenvolvimento integral ¢
sustentavel da comunidade, procurando assim melhorar a qualidade de vida das populacdes.
Acima de tudo cncara o patrimonio como wm recurso a ser uiilizado pelas populagoes, pelo
que deve ser divulgado e preservado, scndo 0 museu considerado como um agente de
desenvolvimento. Estamos perante uma museologia para a comunidade, que procura ¢ seu
desenvolvimento integral, tanto a0 nivel econdmico como pessoal e social. Os DIUSCUS ndo
devem scr unicamente encarados como um complemento da acgiio educativa 4as escolas,
mas antes como uma instituiglo atenta A sociedade em que estd inserida ¢ prOBUF‘ada em
conttibuir para o seu desenvolvimento plcro, que passa também pcla neccssidade de incutir
na populagio um senlido critico € de tomada de posighes proprias, perante 85 diversas
dificuldades que thes sfo colocadas no sen quotidiano. Deve-se promover 0
desenvolvimento de competéncias que visem uma cidadania plena, para que tanto 2 nivel
individual, como colectivo as pessoas possam actuar livremente em consondncia o0 a sud
consciéncia, aprofundando desta forma a sua participaciio na vida democratica do seu pais.
Os museus devem inleragir com a comunidade, contribuindo como um agenfe visando
o sen desenvolvimento, tendo como principal instrumento o patrimonio, pr0m0V6ﬂd0 desta
forma a sua preservagdo, a0 mesmo tempo que pode ser encarado com® factor
potencializador da melhoria da quatidade de vida das populacics. ReferimOmos a0
desenvolvimento sustentado, em que se procura que a propria comunidade rentabilize 08
scus recursos, humanos, culturais ¢ naturais, com vista 4 melhoria da sva qualidade de vida.
Ao nivel dos rcowrsos cullurais, preconizamos a divolgagie ¢ o aprnveitamenm das
potencialidades do turismo cultoral, sem esquecer nem menosprezar a necessidade de
acautelar a sua salvaguarda contea abusos e falta de cuidados, tanto por parte dos 1WrStas
como de empresarios do sector. Trata-se de um sector que apresenta uma grandc Procur:
devendo-se desta forma promover a sua divulgagiio scm no entanto desacautelar 2
preservagiio do patrimdnio. Com a evolucio téenica a processar-se a uma grande yelocidade,
o patriménio indusirial tende a ser também bastante numeroso. Urge seguir critérios 4U na
impossibilidade da salvaguarda de todo esse pattiménio se proteja o mais signi ficalivo,
sendo necessario ndo esquecer gque do patrimdénio industrial fazem também parte as
vivéncias, as relacBes enfre os operdrios ¢ destes com 0s cmpresarios,
Consideramos também guc ao apoiarem-se na mais valia técnica e na capacidade

realizadora que as equipas multidisciplinares dos nuscus locais patenteiam, os provi ectos de
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